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RAPPORTS

RAPPORT ANNUEL 2021
AUTORITE NATIONALE DE REGULATION DE L’ELECTRICITE
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SA MAJESTE LE ROl MOHAMMED VI QUE DIEU L’ASSISTE

« ... A cet égard, Nous insistons sur la nécessité de doter le secteur électrique et le secteur
énergétique dans son ensemble d’une organisation efficiente et d’adopter les régles de bonne
gouvernance en la matiére pour offrir, avec toute la visibilité requise, de nouvelles opportunités
aux investisseurs, outre I'impératif d’accélérer 'adoption des textes réglementaires nécessaires
en la matieére. Parallélement, il importe de consolider le réle régional clé qui incombe au Maroc
dans le domaine énergétique en dotant ce secteur des moyens nécessaires lui permettant de
relever les défis auxquels il est confronté, de sorte a faciliter son intégration dans le marché
énergétique euro-méditerranéen..., notamment a travers le renforcement des interconnexions
électriques avec les pays voisins et la mise en place des infrastructures majeures nécessaires a
la réalisation de lintégration régionale, avec, au premier chef, “la boucle électrique
méditerranéenne” ».

Extrait du Message de Sa Majesté le Roi Mohammed VI adressé aux participants aux premiéres
assises nationales de I'énergie tenues le 6 mars 2009.
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Mot de président

“...’ANRE continuera a développer ses principes d’action : transparence de la prise de décision
et réactivité, pour mettre en place les bases d’un régulateur fort et indépendant, nécessaire au
développement harmonieux d’un secteur aussi stratégique que I'électricité.”

Le Maroc a adopté en 2009, sous les Hautes Orientations de Sa Majesté Le Roi Mohammed VI,
Que Dieu L'Assiste, une stratégie énergétique basée sur les énergies renouvelables (EnR), le
développement de I'efficacité énergétique et le renforcement de l'intégration régionale.

Dans le cadre de la mise en ceuvre de cette stratégie, la loi n°48-15 promulguée par le Dahir
n°1-16-60 du 17 Chabane 1337 (24 mai 2016) a institué I’Autorité Nationale de Régulation de
I’Electricité (ANRE). La création de cette institution vient en application de I'article 159 de la
Constitution révisée en 2011 qui stipule que « La loi pourra créer, si nécessaire, d’autres instances
de régulation et de bonne gouvernance en plus de celles visées » dans la Constitution susvisée.
Conformément aux dispositions de la loi n°48-15, I’ANRE présente son premier rapport d’activité
pour I'année 2021.

Depuis que Sa Majesté le Roi m’a fait I'insigne honneur de me nommer, le 20 ao(it 2018, a la téte
de cette institution, je me suis appliqué, dans un premier temps, a mettre en place les prérequis
d’un régulateur fort en le dotant des ressources nécessaires, puis de mettre en place les outils
d’une régulation efficace d’un des secteurs les plus stratégiques du pays.

Dans un second temps, apres que les membres du Conseil ont été nommés, le 10 aot 2020, et
gue la loi n°48-15 a pris effet, le 22 avril 2021 conformément a son article 59, nous avons entamé
la mission déterminante de déployer les premiers outils de la régulation, sans pour autant
prendre des dispositions abruptes qui risqueraient de mettre les acteurs du secteur de
I’électricité, et plus particulierement les gestionnaires des réseaux, devant un nouveau systéme
sans période d’adaptation. Cette démarche, a la fois proactive et progressive, est de nature a
faciliter I’évolution sans heurts vers une régulation adaptée et efficace.

Nous avons aussi souhaité accompagner cette démarche par une concertation élargie avec tous
les intervenants du réseau de transport afin de prendre en considération leurs préoccupations et
contraintes.

Les premiers résultats de cette approche sont positifs : (i) le Code du réseau de transport
d’électricité est validé, ce qui garantit I'acces et I'utilisation de ce réseau dans des conditions
objectives et non discriminatoires, (ii) les bases d’une séparation comptable, entre les activités
de I'opérateur historique, sont posées en vue de faciliter I’élaboration par le Gestionnaire du
réseau de transport (GRT) d’un document détaillé portant sur la définition des périmetres, des
principes d’imputation comptable et des régles relatives aux relations financieres entre les
différentes activités, et ce, pour permettre, a I’ANRE de s’assurer de |'absence de discrimination,
subvention croisée ou distorsion de concurrence et (iii) les grands principes pour prévenir toute
pratique discriminatoire, notamment la transparence et I'indépendance, ont été transmis afin
d’étre pris en compte lors de I'élaboration du Code de bonne conduite qu’il aura a soumettre
pour approbation a I’ANRE, conformément aux dispositions de la loi n°48-15.
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Ainsi, méme si beaucoup reste a faire durant les prochaines années, une étape essentielle a été
franchie : aujourd’hui, un investisseur privé dispose d’un cadre clair pour accéder et utiliser le
réseau de transport d’électricité, ce qui est une avancée majeure. Demain, il saura le colt qu’il
doit supporter. Tel sera I'objectif premier de I'année prochaine : dissocier la comptabilité de
I'activité de transport de I'électricité des autres activités de I'opérateur historique, puis définir
les modalités de tarification de I'accés et de I'utilisation du réseau.

Bien au niveau régional qu’international, I’ANRE a privilégié une démarche d’ouverture qui s’est
articulée, d’'une part, autour des relations qu’elle a nouées avec ses homologues européens et
africains, puis, d’autre part, autour d’initiatives qu’elle a développées avec des organismes
internationaux de régulation. A cet égard, 'ANRE a été élue Vice-Président de I’Association des
régulateurs méditerranéens (MEDREG) et a rejoint une vingtaine d’autres régulateurs de la
planéte dans le cadre de l'initiative “The Regulatory Energy Transition. Accelerator (RETA)”, en
marge de la COP26. L'ANRE a, en outre, largement contribué aux réflexions et études menées
par les groupes de travail de MEDREG autour des sujets d’avenir : stockage, hydrogene, etc. Elle
a ainsi pu faire connaitre la vision et défendre les intéréts du Maroc sur les sujets fondamentaux
de la transition énergétique.

C’est dans cet esprit que ’ANRE continuera a développer ses principes d’action : transparence de
la prise de décision et réactivité, pour mettre en place les bases d’un régulateur fort et
indépendant, nécessaire au développement harmonieux d’un secteur aussi stratégique que
I'électricité. Ces principes nous seront aussi indispensables pour nous adapter aux évolutions
pouvant toucher nos missions, notamment celles mises en avant par le Nouveau Modeéle de
Développement, la réforme du cadre légal, le marché ou les technologies.

Il reste entendu, enfin, que I'accomplissement efficace des missions de ’ANRE est fonction de
I'adoption des textes réglementaires prévus par les différentes lois relatives a la libéralisation du
secteur de I'électricité et a sa régulation.

Abdellatif Bardach
Président de ’ANRE
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l. Secteur de I’électricité au Maroc

1. Une vision stratégique claire

Sous I'impulsion de Sa Majesté Le Roi Mohammed VI, Que Dieu L’Assiste, le Maroc a lancé en
2009, une stratégie énergétique nationale qui s’appuie sur quatre objectifs fondamentaux et

s’articule autour de cinq orientations stratégiques, a savoir :

5 ORIENTATIONS STRATEGIQUES

La mabilisation
dés rediources
énergétiques
nationales par la
mantés &n puisiance
des Enk

Un mix diversifié ot
optimisé autour de
choix technologigues
fiables &t compétitifs

Le renfarcerment
de intégration
régionale

Energétigue rigée en

Lefficacitg

priofité natianale

4 OBJECTIFS FONDAMENTAUX

Renforcement
de |a sécurine
d'a pprovisionnement

Généralisation de o
I'acces b I"énergie & Maitrise de
ded prix compétitifs

) . . la demande
et la disponibilite

de Pénergie

e

Préservation de
I'environnement

Cette stratégie comportant des programmes a court, moyen et long terme avec des objectifs
clairs et précis, s’est matérialisée par la mise en ceuvre d’'un ensemble de réformes législatives,

réglementaires et institutionnelles.

Le Maroc, fort de cette vision, a lancé plusieurs programmes d’énergies renouvelables dont la
démarche « intégrée » visait, en plus de la production de I’électricité, le développement d’une
filiere industrielle propre, la formation et la Recherche-Développement.

Ce modele permet, aujourd’hui, au Maroc de commencer a disposer d’'une énergie propre et
compétitive, d’un niveau d’intégration industrielle en amélioration constante et de compétences
en mesure de relever les prochains défis posés par la transition énergétique.
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Cette stratégie a été confortée par les différentes initiatives et projets lancés par Sa Majesté le
Roi, ce qui a permis au Maroc de réaliser, depuis 2009, des pas impressionnants sur la voie de la
transition énergétique et de respecter ses engagements internationaux en matiere d’atténuation
et d’adaptation au changement climatique et a figurer, aujourd’hui, parmi les pays leaders en la
matiere dans le monde.

2. Un cadre légal opérationnel

Avant d’évoquer les principales réformes législatives et institutionnelles du secteur de
I'électricité, il serait opportun de faire un bref retour dans le temps pour s’arréter sur les
principales phases historiques qui en ont été a l'origine.

L’histoire du développement de ce secteur témoigne que la plupart des marchés électriques dans
le monde ont, d’abord, pris la forme de monopoles verticalement intégrés, compte tenu des
avantages indéniables que présente ce modele. En effet, il permet, grace a 'intégration des
phases de production, de transport et de distribution, la réalisation d’économies d’échelle et
d’envergure appréciables et offre aux pays concernés la possibilité de réaliser des
investissements colossaux et coordonnés. Par la suite, le mouvement de libéralisation
progressive a touché le secteur électrique, comme ceux des transports et des
télécommunications et bien d’autres secteurs.

A partir des années 80, la tendance était I'ouverture a la concurrence de tous les segments de la
chaine de valeur électrique qui s’y prétaient et a la régulation des phases ou un monopole naturel
s’imposait, notamment, au niveau du transport et de la distribution. Cette nouvelle approche de
libéralisation du marché s’est manifestée principalement dans quelques pays pionniers comme
le Royaume-Uni, la Norvége et le Chili, visant a remettre en cause la dimension monopolistique
et intégrée du secteur électrique. Cette libéralisation a été motivée par des raisons politiques et
économiques, a savoir l'inefficacité des entreprises verticalement intégrées, le manque de
visibilité des colts par activité et le développement des énergies renouvelables.

La transition vers la libéralisation a nécessité la mise en place d’'un ensemble de mesures visant
la séparation entre les activités ouvertes a la concurrence notamment la production, et les autres
activités monopolistiques notamment le transport et la distribution. Cette séparation des
activités est accompagnée par I'établissement d’organes autonomes et indépendants de
régulation dont I'objectif principal est de surveiller I'activité de monopole dans le marché.

Le Maroc n’a pas fait exception a cette évolution : c’est ainsi que fut créé I'Office national de
I'électricité par le Dahir n°® 1.63.226 du 5 ao(t 1963 et que lui furent assignées les missions de
producteur et de transporteur unique de I'électricité sur le territoire du Royaume, la fonction de
distribution étant partagée entre I'Office et les régies relevant des collectivités territoriales. Cette
phase a duré de 1963 a 1994. Elle a permis de mettre en place un systeme électrique solide, mais
les ambitions de développement du pays étaient telles qu’il fallait réaliser des investissements
plus importants pour répondre a la nécessité de généraliser 'acces a I'électricité et de répondre
aux besoins croissants de I"’économie nationale.

Il fallait également atténuer, le plus possible, la charge qui pesait sur les finances publiques, du
fait de la taille des investissements a réaliser. C'est ce qui explique qu’a partir de 1994, le Maroc
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a procédé a l'introduction de la production concessionnelle de I'électricité par les opérateurs

privés dans le cadre des contrats avec garanties d’achat (Independent Power Producer -IPP). A
partir de 13, le secteur de |'électricité a évolué progressivement dans le sens de la promotion de
la participation du secteur privé dans les activités de production et de distribution. Des
programmes ont été élaborés avec des objectifs précis, et des réformes législatives et
institutionnelles ciblées ont été entreprises en vue, notamment, de promouvoir la participation

du secteur privé a la production d’énergies renouvelables comme illustré dans les schémas ci-
dessous.

Lod 48-15
relative
“'""" . i larégulation |

du Sectosar
dectrique

Fin du monopele die 'ONE sur la
procuction &1 la disgribution § introduction
dhe pearveaun acteurs privés

Dwnsertung du secheisr pour facilitor Facoks
a L production Hotamment pour stimuler
la production des EnR it N
ppdralie de peothelion prrcesEe el H ! a "
dibconBée 3 Jorf Ltar Eresgy COMMQy = s ===ss===ssssssssssssssss==s . 1
Complar e 4 ranches & charbon dare B . 4

cazach giohake ce 1160 WA

o e opdalos di peEbon didpeds de W ¥ | AN H mmm
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e bvwlle de Casbianca

Réformes Iégislatives portant sur Mouverture du marché de Pélectricité
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Réformes Institutionnelles du secteur de Félectricité
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La loi n°13-09 relative aux énergies renouvelables

En vue d’accompagner le développement du secteur des énergies renouvelables, la loi n°13-09
relative aux énergies renouvelables a été promulguée par le Dahir n°® 1-10-16 du 26 safar 1431
(11 février 2010). D’apres sa note de présentation, la loi n°13-09 a pour objectif :

J La promotion de la production d’énergie a partir de sources renouvelables, de sa
commercialisation et de son exportation ;
J Le renforcement de la compétitivité de I’économie nationale en favorisant notamment la

décarbonation des secteurs industriels, plus particulierement ceux destinés aux marchés
internationaux ;

J Le développement d’une filiere nationale propre en mesure de saisir les opportunités
offertes par la transition énergétique tant au niveau national qu’international.

J Parmi les modalités de mise en ceuvre de cette loi, il y a lieu de citer :

J L'assujettissement des installations de production d’énergie a partir de sources
renouvelables a un régime d’autorisation ou de déclaration ;

] Le droit, pour un exploitant, de produire de I'électricité a partir de sources d’énergies

renouvelables pour le compte d’un consommateur ou un groupement de consommateurs
raccordés au réseau électrique national de Moyenne Tension (MT), Haute Tension (HT) et
Tres Haute Tension (THT), dans le cadre de convention.

En vue de réaliser ces objectifs, cette loi met en place un cadre juridique pour la réalisation et
I'exploitation d’installations de production d’énergie électrique a partir de sources d’énergies
renouvelables par des personnes physiques ou morales, publiques ou privées, en précisant les
principes généraux qu’elles doivent suivre et, le régime juridique applicable, y compris pour la
commercialisation et I'exportation.

A cet égard, un projet d’amendement de la loi n°13-09 est en cours d’examen et vise a améliorer
le cadre législatif et réglementaire régissant I'activité de réalisation des projets d’énergies
renouvelables par le secteur privé tout en garantissant la sécurité et la viabilité du systéme
électrique national et I'équilibre de toutes ses composantes.

De méme, que plusieurs textes réglementaires étaient, a fin 2021, en cours de finalisation a
I'instar du décret sur les zones de développement photovoltaique et le décret relatif aux
enveloppes d’injection dans les réseaux de distribution.

La loi n°48-15 relative a la régulation

La loi n°48-15 relative a la régulation du secteur de I'électricité et a la création de ’ANRE a été
élaborée dans le but de préciser les missions et obligations du GRT et des gestionnaires des
réseaux de distribution (GRD), de créer I'’ANRE et d’octroyer a cette derniére les pouvoirs et les
modalités de |'exercice de ses missions de régulation du secteur électrique national. Plus de
détails seront exposés dans les développements ultérieurs.

Outre ces deux lois phares marquant la grande évolution que connait le Maroc dans le domaine
de I'électricité, il y a lieu a signaler que plusieurs textes sont en cours de finalisation ou ont déja
recu I'aval du Gouvernement. Ainsi en est-il du projet de loi n°82-21 sur I'autoproduction qui vise
a encadrer l'activité d’autoproduction d’énergie électrique a des fins d’autoconsommation,
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guelles que soient la source de production, la nature du réseau et la capacité de I'installation
utilisée, tout en assurant la sécurité et la slreté du réseau électrique national et en respectant
les principes de transparence et de non-discrimination entre toutes les parties prenantes.

3. Le marché marocain de I’électricité

3.1. La production de I’énergie électrique

oo
Puissance installée (GW) | J_'L
Il oo

= 10,7 = 10,6 =11

11l ==

Puissance installée en 2021
2019 2020 2021 « 11 GW

La puissance installée totale en 2021 a augmenté de 116 MW, grace a l'introduction de nouvelles
capacités de source renouvelable a savoir le Parc Eolien de Oualidia (36 MW) et les Centrales
Solaires de Zagora et Missour (2x40 MW). Cette année a connu aussi la remise en service d’une
partie de la centrale thermique a fioul de Kénitra (3x75 MW).

Répartition de lo puissance installée par source
d'énergie fin 2021

Charban Vapeur __ Fioul & Gasoil

37,5% _' / 17,8%
. Cycle Cambind & GM
III.‘_ 7.6%
\ STER
Solaire [C5PF & PV) 4,2%
7.6%
|
/
|

Eolien | Y Hydrauligue
13,4 % 11,9%

Pour ce qui est de la production de I'électricité, les centrales a charbon restent prépondérantes
dans la mesure ou leur production a atteint 67,8 % de la production totale. A cela s’ajoute la
production a partir du fioul et du gasoil avec 2,6 % et celle a base de gaz qui représente une part
de 8,3 %. La part de I’énergie thermique dans cette production totale a été, donc, de plus de 78%
en 2021.

Quant a la part des énergies renouvelables, elle a été pres de 19,5 % du mix électrique en 2021.
Les importations issues des lignes d’interconnexions Maroc-Espagne et Maroc-Algérie
contribuent a hauteur d’'un pourcentage total de 1,6% de I'énergie injectée a fin 2021. La
composition de la production d’énergie électrique est la suivante :
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Répartition de lo production de 'électricité
en
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J La production hydraulique (y compris le turbinage STEP) réalisée en 2021 est de 1212,65
GWhs contre 1290,08 GWh enregistrée en 2020, contribuant a hauteur de 2,9% au volume
de I’énergie injectée au niveau du réseau de transport ;

. La production de I'énergie éolienne réalisée en 2021 est de 5024,3 GWh contribuant ainsi
a hauteur de 11,9% au volume de I'énergie injectée au niveau du réseau de transport.
J La production de I'énergie solaire a atteint 1802,27 GWh en 2021 contribuant ainsi a

hauteur de 4,4% au volume de I'énergie injectée au niveau du réseau de transport.

3.2. La demande de I’énergie électrique

Energiz Appelee [Twh]

s f

+ 1 ulk s
] I I Energie appeiss an 2021
= 30 5 Twh
2045 200 2

L'énergie électrique totale appelée en 2021 a progressé d’environ +6% par rapport a 'année 2020
et de +4,3% par rapport a 'année 2019.
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L’énergie appelée a atteint une valeur maximale de 133,74 GWh le 12 juillet 2021 avec une
variation d’environ 6 % par rapport a I'année 2020. De méme la puissance maximale appelée a
atteint 6710 MW le méme jour, soit une variation annuelle de 4,2% par rapport a celle
enregistrée en 2020.

En ce qui concerne la demande nationale, représentée par les livraisons du réseau de transport,
elle a enregistré une progression de 5,8% par rapport a I'année 2020.

S’agissant des parts de marché de la distribution nationale d’électricité, comme mentionné dans
la figure ci-dessous, la prédominance de la distribution de 'ONEE a été renforcée par rapport aux
années pré-covid.

Evolution des parts du marché de distribution
(2012-2021)

202 23 24 2Ns Ae 200F 203 2Me 202D 2021

m Distribution ONEE  m Clients Grands Compte  m Distributeurs privés m Régies

3.3. Energies renouvelables

La puissance installée renouvelable a connu une augmentation en 2021, pour passer de 1221
MW en 2000 a 4067 MW en 2021. Par rapport a 'année derniére, le mix électrique national a vu
I'introduction de trois installations : 36 MW du parc éolien de QOualidia et de deux centrales
photovoltaiques a 40 MW chacune (Zagora et Missour).
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Evolution de la capacité électrigue de source renouvelable
(en MW) {2000-2021)
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En termes de production, le parc des centrales électriques a base d’énergie renouvelable a
contribué en 2021 avec un volume injecté dans le réseau de transport de 7 972,8 GWh contre 7
278,7 GWh en 2020, soit +9,5% en variation annuelle. La répartition de la puissance installée de
source renouvelable est représentée comme suit :

Répartition de la puissance installée [MW)

m Edlienne m Solaire
B Hydrauligue STEP

Lenergie renouvelable injectee
a réalise 19,1% en 2021 contre
18 5% en 2020 de l|'energie
injectée totale sur le reseau

national de transport.

3.3.1 Energie hydraulique

Les installations de source hydroélectrique sont réparties en : barrages et station de transfert
d’énergie par pompage (STEP). A I'exception de la STEP mise en service en 2005 avec une capacité
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installée de 464 MW, celle des barrages a atteint environ 1306 MW de la capacité électrique
équivalente a 11,9% du mix énergétique fin 2021.

L’année 2021 a connu une production hydraulique de 818 GWh, 5,8% de moins qu’en 2020. Sa
contribution a la production nationale a atteint pres de 2,9%. Selon la figure ci-apres, la
production hydraulique n’a cessé de baisser au cours des dix derniéres années.

Evolution de la production des centrales hydroéletrigues

(en GWh) (2012-2021)

3 BMy
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2007 2020 2021

W Step en mode turbanage (G¥Wh) W Frodulion des barrages [(GWih)

3.3.2 Energie éolienne

Le développement de I'énergie éolienne a connu une évolution remarquable, en particulier aprés
le lancement du marché de développement des énergies de source renouvelable régi par la loi
n°13-09. La capacité éolienne en 2021 a atteint 1466 MW soit 13,4% de la capacité totale.

Le tableau ci-dessous présente la répartition de ladite production comme suit :

Cadre de production Capacité installée Production Taux d'injection dans le
éolienne en MW en GWh réseau de transport en %
Production régie par 1a lai n*13-19 663 26438 6,1
Production par I'"OMNEE 255 606, 76 15
Production des PP 511 177373 42
Autoproduction 7

La production régie par la loi n® 13-09 a amélioré sa position avec 52% du total de la production
éolienne injectée. La figure ci-dessous présente I'évolution de la capacité installée de source
éolienne depuis I'année 2020.
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Evolution de la capacité éolienne par catégorie
{2000-2021)

(en MW)
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En termes de contribution a I'énergie injectée, I'énergie éolienne apporte environ 12% en 2021.
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3.3.3 Energie solaire

La capacité installée de source solaire est passée de 20 MW en 2010 produite par la centrale Ain
Beni Mathar, pour atteindre un total d’environ 831 MW gréce aux projets solaires développés
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par MASEN (Noor 1, Noor 2, Noor 3, Noor 4, PV Ladyoune et PV Boujdour) et celles de 'ONEE
(Assa, Erfoud, Zagora et Missour).

Evolution de lo capocité solaire par catégorie (2010-2021)
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En 2021, la capacité solaire représente 7,6 % de la puissance totale et 20,4% de la puissance des
énergies renouvelables, celle-ci étant répartie en 13,3% a base du solaire thermique et 7,2% en
photovoltaique.

Evolution de la production injectée d'origine solaire

(2011-2021)
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En matiere de production, les projets solaires ont injecté dans le systéme électrique national pres
de 1802 GWh en 2021. Leur contribution a I'énergie injectée a enregistré pres de 4,4% en 2021
contre 3,9% en 2020.
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3.4. Echanges physiques de I’énergie électrique avec I'Espagne et I’Algérie

Le réseau électrique marocain est relié a ses voisins par deux interconnexions Maroc-Espagne et
Maroc-Algérie. Ces interconnexions contribuent a I’équilibre offre-demande du Royaume.

Les échanges a travers les interconnexions, au cours de I'année 2021, ont enregistré un total des
importations de 688 GWh, soit une contribution de 1,6% a I'énergie injectée au réseau de
transport. Quant aux exportations, elles ont enregistré un volume de 851 GWh.

Au cours de la derniére décennie, le solde des échanges a été porté par l'interconnexion avec
I'Espagne (IME) a hauteur de 94% en moyenne. En 2021, comme 2019, le systeme électrique
national a satisfait la demande nationale par ses propres moyens, ce qui a réduit
considérablement I'appel aux échanges frontaliers.

4. La Régulation du secteur de I’électricité, un levier essentiel de la transition énergétique au
Maroc

Il est, aujourd’hui, admis que la transition énergétique ne peut étre totalement réussie sans une
implication soutenue du secteur privé dans tous les segments de la chaine de valeur ou il est
possible d’introduire la concurrence. Le volume des investissements requis et la nécessité de
favoriser la concurrence pour obtenir le meilleur service au meilleur prix rendent nécessaire le
passage par la mobilisation de I'investissement privé. Pour cela, il est indispensable que
I’environnement des affaires dans le secteur électrique soit attractif. L’Etat a un réle clé a jouer
a ce niveau. Son intervention peut prendre diverses modalités. L'une d’elles consiste a créer une
instance indépendante de régulation du secteur.

Pourguoi une telle régulation s’'impose-t-elle ? En fait, le but essentiel de la régulation, quel que
soit le secteur concerné, est d’empécher que le monopole naturel ne profite de son pouvoir pour
imposer des prix sans commune mesure avec ses colts, au détriment des utilisateurs de ses
services. En effet, la théorie et la pratigue économiques, au niveau mondial, enseignent que les
monopoles, surtout quand ils sont publics et s’ils sont libres de fixer les prix imposés a leurs
clients, ont tendance a vouloir gonfler la rente gu’ils retirent de leurs activités et ne sont
généralement pas incités a rationaliser leurs dépenses.

Les monopoles peuvent méme traiter différemment leurs clients en avantageant les uns par
rapport aux autres ou en privilégiant leurs propres activités quand elles sont en concurrence, sur
certains segments, avec des entreprises du secteur privé. Les monopoles dont il est question, ici,
sont, comme indiqué auparavant, des monopoles naturels qui devraient étre au service de tous
les utilisateurs, sans discrimination entre ceux-ci et sans abus dans la fixation des prix ou des
prescriptions juridigues et techniques nécessaires afin de bénéficier des services des monopoles.

Un régulateur indépendant, fort et bien outillé est le seul capable d’assurer une régulation
efficace dans ce genre de situations qui s’applique parfaitement au secteur électrique national.
Il importe, cependant, de signaler que si la régulation tend a contenir les excés des monopoles
naturels, elle n’est pas la pour les briser ou les empécher d’avoir les moyens suffisants pour
produire des services de qualité, a des prix raisonnables qui tiennent diment compte des intéréts
des utilisateurs finals de ces services qu’il s’agisse des consommateurs résidentiels ou des
opérateurs économiques.
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Bien au contraire, les réseaux de transport et de distribution, dans le cas de I"électricité, sont
I'outil indispensable qu’il faut toujours entretenir et développer pour qu’il réponde aux besoins
d’expansion de la production et de I'alimentation de tous les clients. La régulation contribue
également a renforcer la confiance de toutes les parties prenantes et a faciliter le bon
fonctionnement de I'ensemble du secteur.
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Il. ANRE : une vision, des missions et une gouvernance pour un secteur électrique performant
et durable

1. Vision

Sous la conduite éclairée de sa majesté le Roi Mohammed VI que Dieu l'assiste le Royaume du
Maroc s’est engagé au cours des deux derniéres décennies dans un processus de modernisation
du secteur de I'électricité destiné a renforcer sa sécurité énergétique tout en prenant en
considération les défis des changements climatiques et I'approche volontariste en matiére de

développement durable consacrée par la Constitution révisée en 2011.

Cette dynamique a permis d’améliorer les indicateurs du systeme électrique national,
notamment le renforcement de la performance des réseaux, la qualité de I'électricité, I'acces
généralisé au service de I'électricité et I'ouverture progressive a la concurrence. Elle a aussi
nécessité la mise en place d’'un cadre de régulation approprié et indépendant, en mesure
d’accompagner le développement de ce secteur stratégique pour le pays.

C’est ainsi que I’ANRE a été créée pour impulser et accompagner ces évolutions et garantir le bon
fonctionnement du secteur électrique national au profit de 'ensemble des parties prenantes
dudit secteur.

Consciente de son role clé et stratégique, 'ANRE a fait le choix d’une vision qui fait de cette
institution le garant d’'une énergie accessible, équitable et durable.

A travers cette vision, ’ANRE affirme sa détermination de poursuivre les efforts de modernisation
du secteur pour « faire converger les acteurs vers un objectif commun partagé et basé sur une
énergie accessible, équitable et durable ».

2. Missions

L’ANRE est une personne morale de droit public dotée de 'autonomie financiére, créée en vertu
de la loi n°48-15 relative a la régulation du secteur de I'électricité et a la création de I’ANRE. Elle
dispose de prérogatives propres lui permettant de :

. S’assurer de |'acces égalitaire au réseau électrique national de transport et aux réseaux
électriques de la distribution ;

. Fixer le tarif d’utilisation du réseau électrique national de transport et les tarifs d’utilisation
des réseaux électriques de la distribution ;

. Approuver les régles et le tarif d’acces aux interconnexions ;

. Arbitrer les différends entre les utilisateurs du réseau de transport ou des réseaux de
distribution et les gestionnaires concernés ;

. Sanctionner en cas d’infractions avérées ;

o Accompagner la mise en ceuvre de la transition énergétique nationale.

3. Gouvernance
Les organes de 'ANRE, selon la loi n°48-15 sont :

. Le Conseil ;
. Le Président ;
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J Le Comité de réglement des différends.

Des notices biographiques résumées concernant le Président et les membres du Conseil ainsi que
celles du Président du Comité de reglement des différends et de ses membres sont présentées
en annexe.

Le Conseil
Nomination
Les neuf membres du Conseil sont désignés comme suit :

J Trois membres nommés par le Chef du Gouvernement ;
J Trois membres désignés par le Président de la Chambre des représentants ;
) Trois membres désignés par le Président de la Chambre des conseillers.

lls sont nommés pour un mandat de six ans renouvelable une seule fois. lls exercent leurs
fonctions a plein temps.

Attributions

Le Conseil est investi des pouvoirs et attributions nécessaires pour mener a bien ses missions. Il
arréte notamment la politique générale de '’ANRE et se saisit de toute question intéressant la
bonne marche du secteur en lien avec les missions de ’ANRE.

Activités du Conseil

Tenue de la 1% session du Conseil de ’ANRE a Rabat

e Approbation des référentiels réglementaires de gestion de ’ANRE dont le
Reglement intérieur du Conseil ;

¢ Désignation des deux membres du Comité de reglement des différends ;

e Approbation des budgets des exercices 2018,2019,2020 et le projet de
budget prévisionnel 2021.

Tenue de la 2°™¢ session du Conseil de ’ANRE a Rabat

* Nomination de trois Directeurs a I’ANRE ;

Décembre 2020 | « Nomination de I'expert-comptable ;

e Examen de |'état d’avancement de la feuille de route stratégique 2021-
2025.

Octobre 2020

Tenue de la 32™e session du Conseil de I’ANRE a Rabat

¢ Etude de I'impact du Nouveau Modéle du Développement sur la stratégie

Juin 2021 de 'ANRE ;

¢ Evaluation de I'état d’avancement des travaux des Comités technique,

juridique et économique institués au sein du Conseil de ’ANRE.

Tenue de la 4°™¢ session du Conseil de ’ANRE a Rabat

¢ Nomination du Directeur des acces aux réseaux de I'électricité ;

Aot 2021 ¢ Examen du projet d’amendement de la loi n°48-15 ;

e Examen et approbation des rapports d’audit des comptes annuels de
I’ANRE pour les exercices 2018, 2019 et 2020 présentés par I'expert-
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comptable
Tenue de la 5™ session du Conseil de 'ANRE a Ladyoune

e Approbation des principes de cadrage de l'opération de séparation
comptable du GRT conformément aux dispositions de I'article 53 de la loi
n°48-15;

Novembre 2021 | e Examen du Projet du Code du réseau électrique national de transport
élaboré par le GRT ;

¢ Approbation des principes de cadrage du Code de bonne conduite soumis
pour avis a I’ANRE conformément aux dispositions de I'article 13 de la loi
n°48-15.

, Tenue de la 6™ session du Conseil de ’ANRE a Rabat

Décembre 2021

Tenue de la 7°™¢ session du Conseil de ’ANRE a Rabat
Janvier 2022 * Approbation de la programmation initiale du budget de ’ANRE au titre de
I'année 2022.

Le Président
Nomination

Le Président de ’ANRE a été nommé par Sa Majesté Le Roi Mohammed VI, Que Dieu L’Assiste,
en Conseil des Ministres tenu le 20 ao(t 2018.

Attributions
Le Président dirige et gére I’ANRE. A cet effet, ses principales attributions sont :

o Présider le Conseil ;

J Assurer la gestion courante de I’ANRE et veiller au bon fonctionnement des organes de
gouvernance ;

J Prononcer des sanctions sur avis conforme du Comité de réglement des différends.

Le Comité de reglement des différends
Nomination
Le Comité de reglement des différends (CRD) comprend trois membres désignés comme suit :

J Un magistrat désigné par le Conseil supérieur du pouvoir judiciaire, qui préside le Comité ;
J Deux membres désignés par le Conseil de I’ANRE.

Attributions

Le Comité de reglement des différends est compétent, conformément aux articles 29 et 30 de la
loi n°48-15, pour régler les différends entre les acteurs du secteur.

Ces différends peuvent porter sur le raccordement, I'acces ou l'utilisation du réseau électrique
concerné ou les interconnexions, notamment en cas de refus de raccordement ou d’acces au
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réseau électrique concerné ou en cas de désaccord sur la conclusion, l'interprétation ou
I’exécution des conventions conclues entre les gestionnaires des réseaux et leurs utilisateurs.

Activités du Comité de Reglement des Différends

Tenue de la 1%'¢ réunion du CRD de ’ANRE a Rabat

oy 7 . 7 7 o« ey 7

¢ Auditions des opérateurs privés du secteur de I'électricité

Septembre 2021 i
Tenue de la 2™ réunion du CRD de I’ANRE a Rabat

e Discussion du projet de reglement intérieur du CRD

Tenue de la 3°™e réunion du CRD de ANRE a Rabat

e Examen des propositions du Président du CRD relatives au reglement
Octobre 2021 intérieur du Comité (attributions, procédures de gestion des différends...)
Tenue de la 4°™¢ réunion du CRD de I’ANRE a Rabat
e Discussion des propositions relatives au réglement intérieur du Comité
(délais, voies de recours...)
Tenue de la 5™ réunion du CRD de ’ANRE a Rabat
» Approbation de la version finale modifiée du projet de réglement intérieur
du CRD.
Novembre 2021 Tenue de la 6™ réunion du CRD de ’ANRE a Rabat
e Examen des propositions d’amendements de la loi n°48-15 afférents au
fonctionnement du CRD.

4. Feuille de route stratégique 2021-2025

Pour assurer efficacement ses missions, I’ANRE s’est dotée d’une feuille de route stratégique
pour la période 2021-2025. Approuvée le 28 décembre 2020, lors de la 2éme session du Conseil.
Cette feuille de route est axée principalement sur :

J L'opérationnalisation de '’ANRE a travers le recrutement des équipes et la mise en place
d’un systéme d’information performant ;
. La contribution au développement d’'un marché d’électricité efficient en veillant a Ia

définition des régles d’accés transparentes et équitables, ainsi qu’a la mise en place d’une
tarification valorisant les investissements et incitant a I'innovation ;

. La mise en place d’une veille en matieére de sécurité d’approvisionnement en énergie
électrique, notamment en validant les programmes d’investissements des gestionnaires
des réseaux ;

) La contribution a la slreté et a la stabilité du systeme électrique national ;

) La promotion de la visibilité de ’ANRE au niveau national et son rayonnement a |'échelle
régionale et internationale.
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5. Principaux jalons du processus d’opérationnalisation de ’ANRE

Les principaux jalons qui ont marqué le processus d’opérationnalisation de 'ANRE sont
récapitulés comme suit :

Mai 2016 e Institution de ’ANRE par la loi n°48-15
Aolit 2018 ¢ Nomination du Président de I’ANRE par Sa Majesté le Roi que Dieu L’Assiste
Octobre 2018 |* Nomination du Président du Comité de reglement des différends
Novembre 2018 |* Adhésion de I’ANRE a I’Association des régulateurs MEDREG
Novembre 2019 . Public§tion du Décret n°2-19-873 fixan.t les indemnités des membres du
Conseil et du Comité de reglement des différends
Décembre 2019 [» Adhésion de ’ANRE a I’Association des régulateurs RegulaE.Fr
Aot 2020 ¢ Nomination des membres du Conseil de ’ANRE
eTenue de la 1°* session du Conseil de 'ANRE & Rabat (Adoption des
Octobre 2020 référentigls réglem.ent'?\ires de gestion de ’ANRE dont Ife ’Réglerr\lent intérieur
du Conseil et nomination des deux membres du Comité de Reglement des
Différends)
e Election du Président de ’ANRE au Poste de Vice-Président de I’Association
MEDREG
Novembre 2020 ¢ Mise en place des Comités technique, économique et juridique de I’ANRE au
sein du Conseil
, e Tenue de la 2™ session du Conseil de 'ANRE a Rabat (Nomination des
Décembre 2020 .
responsables de ’ANRE par le Conseil)
. e Signature d’un Accord de coopération avec |’Autorité de régulation du
Janvier 2021 secteur de I'électricité (ARE) de la RDC
Avril 2021 ¢ Date d’effet, apres 6 mois selon l'article 56, de la loi n°48-15
Juin 2021 e Tenue de la 3°™¢ session du Conseil de ’ANRE & Rabat
Juillet 2021 ¢ Réunion de lancement des chantiers prévus par la loi n°48-15 avec 'ONEE
¢ Lancement et déroulement des auditions des acteurs institutionnels et des
opérateurs privés du secteur électrique
Octobre 2021 ¢ Réunion de préselntation du.P,rojet du Code du réseau électrique national de
transport aux opérateurs privés
e Etablissement des jalons d’un accord de coopération avec la Nigerian
Electricity Regulation Commission (NERC)
e Tenue de la 5™ session du Conseil de ’ANRE a Ladyoune
e Participation de ’ANRE a la COP 26
¢ Rencontre avec le régulateur britannique Ofgem
Novembre 2021 | L’ANRE rejoint plus de 20 régulateurs dans l'initiative « The Regulatory Energy
Transition Accelerator »
¢ Publication du Projet du Code du Réseau électrique national de transport
élaboré par le GRT sur le portail web de I’ANRE pour avis
e Tenue de la 65™¢ session du Conseil de ’ANRE a Rabat
Décembre 2021 [» Approbation et publication de la version définitive du Code du réseau
électrigue national de transport sur le site web de I’ANRE
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6. Actions sur le terrain

Plusieurs missions sur le terrain ont été menées pour avoir plus d’informations sur le secteur
d’électricité et lancer les discussions sur les actions a entreprendre dans |'objectif de bien
promouvoir la régulation dudit secteur :

6.1. L’ANRE visite le dispatching national de 'ONEE

Le 19 juillet 2021, I’Autorité nationale de régulation de I'électricité effectue une visite au centre
de « Dispatching national » de 'ONEE a Casablanca. A cette occasion, la délégation de ’ANRE a
visualisé de plus pres le centre de conduite de tout le systeme électrique national en temps réel.

Durant cette visite, 'ANRE et 'ONEE ont longuement débattu des aspects techniques touchant
directement I'activité de dispatching en lien direct avec la régulation et les activités spécifiques
de 'ANRE.

6.2. L’ANRE visite les grands sites et chantiers énergétiques du Sud du Royaume (Guelmim-
Oued Noun, Ladayoune-Sakia El Hamra et Dakhla-Oued Ed-Dahab)

Une importante délégation de I’ANRE a effectué du 08 au 15 novembre 2021 des visites sur le
terrain des grands chantiers énergétiques des régions de Guelmim-Oued Noun, Ladyoune-Sakia
El Hamra et Dakhla-Oued Ed-Dahab.

Ce déplacement, qui coincidait avec la célébration du 46éme anniversaire de la Marche verte,
visait a constater sur place les grands efforts déployés en matiere d’énergie électrique par le
Royaume en vue de concrétiser le Nouveau modeéle de développement des provinces du Sud,
lancé en 2015 par Sa Majesté le Roi Mohammed VI, que Dieu L’Assiste. L’objectif était, en méme
temps, de s’enquérir de I'état d’avancement des différents chantiers phares réalisés dans le
domaine de I'énergie au Sahara marocain.

Le Conseil de 'ANRE a tenu a saisir I'occasion de la commémoration de I'anniversaire de la
glorieuse Marche verte, pour tenir sa 5éme réunion a Laayoune, lors de laquelle les membres du
Conseil ont débattu d’un certain nombre de sujets essentiels pour la régulation du secteur. Il
s’agissait, en particulier, du code du réseau, de la séparation comptable des activités de I'Office
national de I'électricité et de I'eau potable et des principes directeurs des codes de bonne
conduite du GRT et des GRD.

En outre, la délégation de I’ANRE a tenu, au cours de son séjour dans nos provinces du Sud, une
série de réunions avec les autorités des Wilayas de Laayoun-Sakia El Hamra et de Dakhla -Oued
Eddahab et divers acteurs dans ce secteur. Dans la province de Ladyoune, la délégation s’est
rendue a la centrale Noor Ladyoune |, d’une puissance projetée de 80 MW, relevant de la
commune rurale de Dcheira.
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Dans la méme province, la délégation a effectué une visite au poste de transformation 400/225
kV dans la commune d’El Hagounia.

Les membres de la délégation ont, en outre, visité le parc éolien d’Akhfennir d’'une puissance
installée de 200 MW (a 220 kilométres au nord de Ladyoune). lls se sont également rendus au
parc de production d’énergie éolienne de Tarfaya, avec une puissance installée de 301 MW.

De méme, les membres de la délégation ont effectué une visite au poste 225/60 kV et la Centrale
thermique diesel a Dakhla. Il y a lieu de relever que la ville de Dakhla a récemment été raccordée
au réseau électrique national.

Ces chantiers, qui ont des retombées positives sur le développement des régions du Sud, ont
pour objectifs le renforcement de la sécurité d’alimentation en énergie électrique, la satisfaction
de la demande croissante, la valorisation du potentiel des énergies renouvelables, I'amélioration
de la qualité de services offerts a la clientéle ainsi que le développement économique et social
de ces provinces.

lll. Chantiers de la régulation du secteur de I’électricité
1. Approche privilégiant I’efficacité dans la concertation

L'ANRE a, d’emblée, adopté une approche basée sur la concertation. Celle-ci permet a tous les
acteurs de faire part de leurs contraintes et de leurs attentes, mais également de prendre
conscience de la nécessité de préserver la bonne marche et la viabilité du systeme dans son
ensemble.

Il est tout a fait normal et sain que des divergences s’expriment lors des concertations entre des
acteurs, aux intéréts parfois divergents. Dans ce cas, il est du devoir du régulateur d’ceuvrer pour
rapprocher les points de vue, autant que faire se peut, et d’arbitrer, le cas échéant, en tenant
diment compte des intéréts supérieurs du Royaume et des missions de régulation qui sont les
siennes. Constamment animée de cet esprit, ’ANRE a rencontré les représentants de I'ensemble
des acteurs publics et privés du secteur, comme illustré ci-apres.

1.1 Rencontre avec ’ONEE

A l'initiative de ’ANRE et faisant suite au courrier officiel envoyé par 'ANRE dés I'entrée en
vigueur de la loi n°48-15 en date du 22 avril 2021, une réunion de lancement officiel des différents
chantiers de régulation s’est tenue le 6 juillet 2021, a son siége a Rabat, avec une délégation de
I"ONEE conduite par son Directeur Général, Monsieur Abderrahim El HAFIDI.

L’'ONEE est I'un des premiers acteurs concernés directement par les chantiers prioritaires sur
lesquels I'’ANRE se penche actuellement et compte en accélérer la réalisation. Il s’agit,
notamment, de la séparation comptable entre les activités de transport et les autres activités de
I'ONEE, la fixation des tarifs d’utilisation des réseaux et I'approbation du Code du réseau
électrique national de transport.

A l'issue de cette réunion, le Président de ’ANRE et le Directeur Général de I'ONEE ont convenu
de conjuguer leurs efforts pour avancer, dans les meilleurs délais, sur les différents chantiers
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prioritaires. Pour ce faire, I'accent a été mis sur la nécessité de commencer par la mise en place
d’un groupe de travail conjoint ANRE-ONEE.

1.2 Auditions des opérateurs privés et institutionnels

Dans le cadre de I'approche participative et anticipative adoptée par 'ANRE pour faire fédérer
I'ensemble des parties prenantes autour d’une régulation forte et favorable au développement
des investissements privés dans le secteur de I'électricité, des auditions ont été tenues avec des
opérateurs privés et institutionnels qui ont partagé avec I’ANRE leur retour d’expérience sur ledit
secteur a savoir :

. Date : 14 septembre 2021
Opérateur : TAQA Morocco

Représenté par : M. Abdelmadjid Iraqui Houssaini, Président du Directoire de TAQA
Morocco

J Date : 20 septembre 2021
Opérateur : Enel Green Power Morocco

Représenté par : Mme Paula Cristina RIVEROS PEREZ, Manager d’Enel Green Power
Morocco

) Date : 23 septembre 2021
Opérateur : ACWA POWER Morocco
Représenté par : M. Badis Derraji, Directeur Général d’Acwa Power Maroc
J Date : 23 septembre 2021
Opérateur : NAREVA
Représenté par : M. Said El Hadi, Directeur Général de NAREVA
J Date : 27 septembre 2021
Opérateur : VOLTALIA
Représenté par : M. Sébastien ROBERT, Directeur Général de VOLTALIA
J Date : 28 septembre 2021
Opérateurs : GREEN OF AFRICA, COMPANIE MAROCAINE DES ENERGIES
Représentés par : M. Ahmed Nakkouch, PDG de GOA, Hassan NADIR, PDG de la CME
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o Date : 07 octobre 2021
Ministére : Ministére de l'intérieur

Représenté par : M. Mustapha El Habti, Gouverneur, Directeur des Réseaux Publics
Locaux «DRPL»

. Date : 21 octobre 2021
Opérateur : ENGIE SERVICES MAROC
Représenté par : M. Philippe MIQUEL, Directeur Général d’ENGIE SERVICES MAROC
. Date : 21 octobre 2021
Institution : Fédération de I'énergie
Représenté par : M. Mohamed El Amrani, Secrétaire Général de la Fédération
. Date : 25 octobre 2021
Opérateur : EDF MAROC
Représenté par : M. Naoufal El Fadil, Directeur EDF Maroc
. Date : 27 octobre 2021
Opérateur : MASEN
Représenté par : M. Tarik Hamane, Directeur exécutif du pole développement de MASEN

Ces auditions ont porté principalement sur I’échange autour des difficultés rencontrées par les
producteurs privés dans le développement de leurs projets en relation avec les thématiques
suivantes : le Code du réseau et, en particulier, le raccordement et I'accés au réseau ainsi que les
services systeme, en plus des indicateurs de qualité et la tarification.

Il ressort des auditions organisées que les différents interlocuteurs attendent beaucoup de
I’ANRE et qu’ils se félicitent de l'initiative du régulateur d’engager des concertations avec tous
les acteurs du systeme et demandent a les approfondir sur tous les sujets d’intérét pour le
développement du secteur électrique national. Une demande quasi systématique est revenue
dans toutes les interventions : elle concerne la nécessité de mettre en place, au plus vite, un code
réseau qui soit clair, transparent et non discriminatoire.

Les opérateurs estiment que ce Code jouera un role important dans I'attractivité de notre pays
aux investissements en matiere énergétique et encouragera les investisseurs marocains a saisir
les possibilités énormes que recele notre pays. La visibilité qui devrait étre assurée par ce Code
est d’'une importance capitale pour le développement des énergies renouvelables et donc de la
transition énergétique au Maroc.

Les intervenants, lors de ces auditions, ont également mis I’accent sur la nécessité impérieuse de
fixer des tarifs pour l'utilisation des réseaux, y compris les services systéme, qui soient
raisonnables et prévisibles. Enfin, il convient de souligner I'engagement de tous les interlocuteurs
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de ’ANRE a ceuvrer pour la réussite du chantier de la transition énergétique et de sa condition
sine qua non, en I'occurrence une régulation efficace.

2. Accés au réseau de transport
2.1 Enjeux des conditions d’accés au Réseau de transport

L’enjeu premier de la définition des conditions d’accés au réseau de transport consiste en la
nécessité de garantir a tous les utilisateurs, des conditions transparentes, non discriminatoires
et raisonnables. Il s’agit de faire en sorte que tous les utilisateurs sachent d’avance leurs droits
et leurs obligations ainsi que les prescriptions techniques auxquelles ils seront assujettis dans
leur rapport avec le gestionnaire du réseau de transport. Pour que la compétition soit loyale dans
les segments de la chaine de valeur ouverts a la concurrence, il est nécessaire que tous les
utilisateurs soient traités sur le méme pied d’égalité.

Un autre enjeu consiste en la prévisibilité qui permet aux investisseurs existants et potentiels de
planifier leurs investissements et de disposer des données leur permettant d’établir des business
plans crédibles.

Il existe, en outre, un enjeu essentiel de collaboration entre les différents acteurs du systéme
pour coordonner leurs actions afin que ce dernier fonctionne harmonieusement.

Enfin, 'un des enjeux les plus importants est celui de garantir I'intégrité, la fiabilité et la sécurité
du réseau de transport ainsi que son développement en vue de répondre aux besoins de la
progression de la part des énergies renouvelables dans le mix énergétique national. Il faudra non
seulement que le réseau soit capable d’absorber la production renouvelable additionnelle, mais
aussi que le gestionnaire du réseau dispose des moyens d’intervention pour pallier le caractére
intermittent de ce type d’énergie. La solidité du réseau est une condition incontournable de la
réussite de la transition énergétique nationale.

2.2 Réalisations

En vue de mener a bien sa mission visant a assurer I'acces égalitaire au réseau électrique national
de transport a tous les utilisateurs, I’ANRE était appelé a approuver le code du réseau électrique
national de transport élaboré par le Gestionnaire du réseau de transport (ONEE) conformément
aux dispositions de I'article 11 de la loi n°48-15.

Ce Code fixe de maniére non discriminatoire les prescriptions techniques concernant les
conditions de raccordement et d’acces au réseau électrique national de transport, y compris les
interconnexions ainsi que les régles relatives a I'utilisation dudit réseau.

Approche anticipative et participative de ’ANRE

Dés la date d’effet de la loi n°48-15 le 22 avril 2021, et en ligne avec sa feuille de route stratégique
2021-2025, 'ANRE a saisi le Gestionnaire du réseau électrique national de transport (ONEE) pour
accélérer la mise en ceuvre des différentes dispositions de ladite loi, notamment I'élaboration du
Code du réseau national de transport.

Pour diligenter I'approbation dudit code, 'ANRE a adopté une approche participative en
organisant des séances d’écoute et d’échange avec I'ensemble des acteurs concernés opérant
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dans le secteur de I'électricité dans I'objectif de recueillir leurs attentes eu égard aux expériences
vécues.

Examen technique, juridique et financier du projet du Code réseau par les comités internes de
I’ANRE

Dans le cadre des attributions qui sont dévolues a I’ANRE, les comités techniques, juridiques et
économique du Conseil ont examiné minutieusement le projet du Code du réseau électrique
national de transport tel qu’il a été soumis a 'ANRE par le GRT, le 26 octobre 2021 et ce, dans le
strict respect des dispositions législatives et réglementaires en vigueur.

Plusieurs ateliers thématiques ont été tenus également avec les services concernés du GRT pour
accélérer les travaux relatifs a ce chantier et la finalisation dudit code qui vise a fixer, de maniére
non discriminatoire, les prescriptions techniques concernant le Réseau de transport notamment :

J Les prescriptions techniques minimales concernant les conditions de raccordement et
d’acces au Réseau de transport, y compris les interconnexions ;

. Les regles concernant la planification et le fonctionnement du Réseau de transport ;

. Les modalités d’échange de données et de collaboration entre le GRT et I'ensemble des
utilisateurs du réseau.

Outre son premier titre portant sur les généralités applicables aux différents codes thématiques
et son dernier titre relatif aux dispositions finales, le code du réseau englobe également les codes
suivants :

. Le code de planification qui couvre les éléments généraux tels que les échanges de
données, les critéres et la méthodologie de planification en vue d’établir le schéma
directeur de transport ;

. Le code de raccordement qui couvre principalement les prescriptions générales et
spécifiques aux raccordements au réseau de transport, ainsi que les éléments d’ordre
procédural tels ceux relatifs a la réalisation, I'utilisation, I'entretien, la conformité et la
suppression du raccordement ;

o Le code d’accés qui décrit les éléments qui doivent étre repris dans la convention d’acces.
Il porte également sur les modalités d’'établissement des conventions d’accés a conclure
avec le GRT et fixe les regles relatives aux interruptions d’acces, la suspension d’acces ainsi
que l'accés aux interconnexions ;

. Le code d’équilibre et des services systéeme qui couvre les principes relatifs au
fonctionnement du systéme. Ce code comprend la coordination des unités de production,
fixe les responsabilités et les processus relatifs aux services systéeme, et détermine les
principes généraux de la compensation des pertes du réseau ainsi que les mesures
d’intervention du GRT;

J Le code de mesure et de comptage qui se base sur les regles détaillées au niveau des
dispositions relatives aux installations et aux données de mesure ;

. Le code de défense vise les grands principes relatifs aux regles de délestage et de
sauvegarde du réseau électrique ;
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. Le code de collaboration qui détermine les modalités spécifiques entre le GRT et les
Utilisateurs du Réseau. Ce code peut constituer un référentiel pour les échanges de
données requises entre le GRT et les GRDs ;

. Le code sur I’échange de données qui contient la liste des données qui doivent étre
fournies par l'utilisateur de réseau au GRT pour I'exploitation du réseau et la conduite du
systeme, et détaille également les principes d’établissement des schémas électriques.

* Rigles de base * Acpés au réseau

* Tiches et obligations GRT et GROs + Contractualsation de I'accis au réseaw

= Conventian de collaboration = Gestion de Faccks au réseau

+ Renforcement ou extension o wne Interface * Procédure de révision de i puissance
entre deux néseaun souscrite

+ Développement optimal des néseaux - . + Contractualsation de I'accis du GRT et des

* Dialogue permanent entre les partes utiisateurs du résea aun nTerconneions

prenantes
+ Explodtation du réseaw en bemps réel
# Chioda du résesae pour be raccordesment
+ Collaboration dhu GRT au niveay des
interconnesi ons

Code de raccordement Code d'équilibre et des

services systéme
& prescripton apnlcatike 3 tout accordement
& prescripton spéd figue 3 tout raccordemaent
# profédune de rRccordement au Réseal * Rale o1 responsabiité dequilibrage
# Conformité du raccardement * Services systime

= Suppression d'un raccordement

Code de planification
Code de mesure et comptage

# Frincipes de base pour

2 I'établissement des programmes + Dispositions relatives aux instalations de
| o
Code d E{hﬂI'IgE de données pluriannussls des investissements SR,
dans e réseau de transport + Disposl bons relatives aux données de mesuns

= Principes cétablissement des schémas
Blectrigues

# Philcaophie et oritieres de
planification du réseau de transpart

+ Données de planification et leurs
meadakités de transmission au GAT

# Flanification des nowvelles
INtErconnesons * Flan de défense

# Flan de recorstibution

Code de défense

Grace a son expertise technique, financiere et réglementaire, ’ANRE a veillé a ce que les normes
d’intégration dans le systeme électrique répondent aux attentes de toutes les parties prenantes
en permettant de trouver un équilibre entre les besoins des gestionnaires de réseaux pour un
service fiable, les besoins des consommateurs pour un prix raisonnable et les besoins de Ia
société pour un avenir durable.

L’ANRE s’est assurée également, a travers ses attributions, que les exigences mentionnées dans
ledit Code ne sont pas plus spécifiques que nécessaire pour éviter un équipement
surdimensionné et une efficacité réduite, mais suffisamment spécifiques pour maintenir la
fiabilité du systéme.

L’ANRE a pris en considération toutes les suggestions pertinentes proposées par les utilisateurs
du réseau lors des auditions précitées qui portent essentiellement sur le raccordement, I'acces,
I’équilibre et les services systéme.

Elle a, en outre, veillé a ce que les modalités de collaboration entre le GRT et les GRDs soient bien
explicitées au niveau du Code du réseau et constituent, de ce fait, un référentiel portant
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notamment sur les échanges de données et la coordination pour assurer un bon fonctionnement
du systéeme électrique national.

Consciente de l'importance de l'impact des interconnexions au bénéfice du GRT et des
utilisateurs de réseau, 'ANRE a, enfin, veillé a introduire des chapitres répartis par codes
thématiques traitant des modalités relatives aux interconnexions.

Présentation du projet de Code du réseau aux utilisateurs

En s’inscrivant toujours dans I'approche participative adoptée par 'ANRE en vue de I'approbation
du Code du réseau électrique national de transport et dans la continuité des auditions qui ont eu
lieu auparavant portant sur I'ensemble des thématiques qui concernent directement les
utilisateurs du réseau, une séance de présentation et d’échanges avec les utilisateurs du réseau
a été tenue le 28 octobre 2021, deux jours seulement apres la réception officielle du projet du
Code du réseau de la part du GRT.

Publication du Projet du Code sur le site internet pour avis

En outre, 'ANRE a soumis aux acteurs susmentionnés le projet de Code pour d’éventuelles
remarques a travers la publication dudit projet sur son site internet durant la période allant du
15 au 26 novembre 2021 puis prolongée au 3 décembre 2021 en réponse a la demande des
acteurs du secteur. Au total, I’ANRE a recu 323 commentaires et interrogations sur le contenu du
projet dudit Code.

Approbation et publication du Code du réseau électrique national de transport

A la suite des conclusions de I'examen des équipes internes de 'ANRE et les retours des
utilisateurs du réseau, des échanges ont eu lieu avec le GRT au sujet des modifications apportées
par I'’ANRE et ce, pour une derniéere revue conjointe du projet dudit Code avant sa soumission au
Conseil de I’'Autorité pour approbation.

Ainsi et dans le cadre de ce processus, le Conseil, réuni le 20 décembre 2021, a approuvé a
'unanimité le Code du réseau électrique national de transport. Celui-ci a été publié
ultérieurement sur le site internet de 'ANRE. Il entrera en vigueur a compter du 3 janvier 2022.

3. Séparation comptable
3.1. Enjeux liés a la séparation comptable

La séparation comptable de I'activité de transport de I'énergie électrique, assurée exclusivement
par 'ONEE, et de I'ensemble de ses autres activités constitue I'un des chantiers prioritaires que
I’ANRE a lancé et dont elle compte accélérer la réalisation en concertation étroite avec 'ONEE. I
s’agit d’'un préalable fondamental permettant de garantir 'ouverture progressive du marché de
I'électricité, et ce, dans le strict respect des exigences en matiere de sécurité
d’approvisionnement en énergie électrique.

L’enjeu fondamental de cette séparation est de mettre en place le premier jalon sur la voie de
I'indépendance du GRT par rapport a 'ONEE qui devrait se concrétiser, a terme, par la création
d’une entité juridique dotée d’'une personnalité morale distincte de I'ONEE, tel que prévu a
I'article 53 de la loi n°48-15. Il est a rappeler que, partout dans le monde, il est admis qu’une
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régulation efficace ne saurait étre crédible sans une véritable indépendance du GRT a I'égard des
opérateurs historiques.

L'autre enjeu est que, sans la séparation comptable, il ne sera pas possible de définir les tarifs
d’acces au réseau de transport, étant donné que la tarification doit tenir compte, entre autres,
des colts du réseau, en plus des co(its de son développement futur.

Enfin, il existe un autre enjeu important : la séparation comptable se base sur la séparation
physique et le fait de disposer d’une base de données précises sur le patrimoine du GRT devrait
faciliter le travail de planification future des investissements. Il est a signaler, a cet égard, que
I’ANRE est appelée a valider le programme pluriannuel d’investissement que le GRT doit lui
soumettre.

L’article 53 susvisé de la loi n°48-15 stipule que : 'ONEE « tient, a titre transitoire, dans sa
comptabilité, des comptes séparés au titre respectivement de I'activité de transport d’énergie
électrique et de 'ensemble de ses autres activités. Ces comptes sont communiqués a I’ANRE.

« Pour la mise en ceuvre de la séparation comptable prévue dans I'alinéa précédent, |'Office
National de I'Electricité et de I'Eau potable élabore et soumet a I’ANRE aux fins d’approbation :

J Les périmetres respectifs des activités liées a la production, au transport, a la distribution
d’énergie électrique et, le cas échéant, aux autres activités de I'Office national de
I'électricité et de I'eau potable ;

. Les régles d’'imputation, parmi les périmetres précités, des postes d’actif et de passif ainsi
que ceux des charges et produits ;
J Les principes déterminant les relations financieres entre les activités comptablement

séparées. »
3.2. Réalisations

Outre la réunion de lancement du chantier de la séparation comptable tenue avec I'ONEE en
juillet 2021, 'ANRE a tenu plusieurs ateliers en interne afin de cadrer la démarche a suivre en vue
de bien approcher le chantier de la séparation comptable et préparer, en conséquence, les
réunions a programmer avec I'ONEE a ce sujet.

Ces ateliers tenus au sein de I’ANRE portaient sur un ensemble de themes qui ont fait I'objet
d’une note d’encadrement des réunions préparatoires des discussions entre I’ANRE et 'ONEE.

Al'issue des ateliers précités, le Conseil de '’ANRE a décidé de formuler des recommandations a
adresser a I’'ONEE, en vue (i) d’encadrer I'exercice de la définition des périmétres des différentes
activités indiquées dans l'article 53 susmentionné et (ii) d’arréter les régles d’imputation
comptable ainsi que les principes devant s’appliquer aux relations financiéres entre les activités
comptablement séparées. Les recommandations qui ont fait I'objet d’'une résolution du Conseil
en date du 9 novembre 2021 sont les suivantes :

. L’objectif de la séparation des comptes relatifs a I'activité de transport de I'électricité par
rapport aux autres activités de I'ONEE est de refléter une image fidele du patrimoine, de la
situation financiere et du résultat des opérations issues des activités séparées, comme si
ces activités étaient exercées par des entités juridiguement séparées et économiquement



N° 7305 bis — 25 kaada 1445 (3-6-2024) BULLETIN OFFICIEL 1341

indépendantes. Les comptes séparés doivent étre établis selon des regles et des principes
ne permettant aucune discrimination ou subvention croisée entre activités ;

J Les périmetres comptables des activités séparées doivent refléter les périmetres physiques
et ceux des activités. La définition de ces périmetres devra comprendre une description
synthétique de l'activité. Cette définition devra présenter des frontiéres clairement
tranchées entre activités. Ces frontiéres doivent répondre a des critéeres fonctionnels
objectifs et étre identiques pour tous les utilisateurs ;

J L'imputation directe est le principe de base pour la séparation des postes du compte de
produits et charges. Les éléments de ce compte qui sont indirectement rattachés a une
activité doivent étre répartis en appliquant une clé de répartition appropriée et objective ;

o Les immobilisations incorporelles et corporelles utilisées par plusieurs activités doivent étre
affectées a I'activité qui en est la principale utilisatrice. Une facturation d’une mise a
disposition par I'activité utilisatrice principale, basée sur des prix de cession interne entre
activités, doit étre constatée vis-a-vis des autres activités ;

o Les bilans des activités séparées doivent présenter le passif financier d’une maniere

répartie entre fonds propres, dettes financieres a long terme et a court terme.
Lorsque I'imputation des éléments du passif financier ne peut étre effectuée d’'une maniére
directe ou d’'une maniére indirecte, il sera procédé a une répartition entre fonds propres
et dettes financiéres au sein de chaque activité. Cette répartition devra tenir compte des
besoins respectifs des différentes activités séparées en capitaux propres et du niveau de
risque y afférent ;

o Les prix de cession internes appliqués pour des transactions entre activités séparées
portant sur un produit, un service ou un bien d’équipement doivent correspondre a des
prix de pleine concurrence. Ces prix devraient correspondre aux prix qui auraient été
appliqués pour les mémes produits, services et biens d’équipement entre entités non liées
et totalement indépendantes ;

. Les comptes séparés devront faire I'objet d’un audit financier par un expert-comptable
inscrit a I'Ordre des experts-comptables au Maroc. Les modalités relatives au choix de
I'expert, a I'’étendue de sa mission et au calendrier de la réalisation de I'audit seront fixées
par I’ANRE.

3.3. Prochaines étapes

Aprés |'approbation par le Conseil de 'ANRE des recommandations concernant les principes
d’encadrement de la séparation comptable, il est attendu que 'ONEE élabore un document
détaillé mettant en application ces recommandations en vue d’aboutir a une séparation
comptable effective.

Ce document, appelé en général, le « Plan d’allocation comptable » reprendra, d’'une maniére
détaillée et selon une approche méthodique, la définition des périmétres des différentes
activités, les regles d’imputation applicables aux différents postes comptables et les principes
déterminant les relations financiéres entre les activités comptablement séparées.

Le « Plan d’Allocation Comptable » devra étre présenté par I'ONEE pour validation par I’ANRE,
avant que I'Office n’entame le processus de préparation des comptes séparés et de leur
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soumission a I’ANRE. Ces comptes devront porter sur I'exercice 2021 en comparaison avec 2020
et étre transmis a I’ANRE a la date la plus rapprochée possible de 'année 2022.

Néanmoins, et dans I'esprit de concertation et de collaboration rappelé, a plusieurs reprises, dans
ce rapport au sujet de tous les dossiers traités, ’ANRE a proposé a I'ONEE de continuer a travailler
ensemble sur I"élaboration du « Plan d’allocation comptable » et ce, en vue d’accélérer le
processus de confection de ce document.

4, Code de bonne conduite du GRT

En vertu de 'article 13 de la loi n°48-15, I’ANRE approuve le Code de bonne conduite du GRT qui
réunit les mesures d’organisation interne visant a garantir I'indépendance opérationnelle du GRT
et a prévenir les risques de pratiques discriminatoires en matiere de raccordement et d’acces au
réseau électrique national de transport et aux interconnexions. Le Code doit garantir un
traitement équitable des différents utilisateurs placés dans une méme situation. Ce document
devrait étre élaboré par 'ONEE et soumis a I'approbation de ’ANRE.

Etant donné I'importance de doter le GRT rapidement d’un Code de bonne conduite qui est un
complément nécessaire au Code de réseau qui vient d’étre approuvé, et considérant I'approche
participative et anticipative adoptée par I'ANRE, celle-ci s’est proposé d’élaborer un certain
nombre de recommandations pour faciliter le travail de préparation par I'ONEE, du Code en
guestion. Mieux encore, '’ANRE a suggéré a 'ONEE de travailler la main dans la main, dans le
cadre d’un groupe de travail conjoint, pour aboutir rapidement a la finalisation du document en
qguestion.

Aussi, le Conseil a-t-il pris une résolution, en date du 9 novembre 2021, portant sur les
recommandations ci-apres, en se basant sur les meilleures pratiques mondiales en termes de
codes de bonne conduite relatifs a I'accés au réseau électrique national :

L'indépendance : opérationnelle du GRT des intéréts de I'entreprise verticalement intégrée,
I’ONEE. Cela prédisposera le GRT a agir de facon neutre par rapport a I'ensemble des utilisateurs
du réseau, muni de toutes les ressources humaines, techniques et financiéres garanties par
I"ONEE lui permettant d’accomplir ses missions.

La non-discrimination : le GRT s’abstient de toute pratique discriminatoire entre les utilisateurs
du réseau électrique national de transport et leur fournit un traitement et un service identique,
égalitaire et juste, et a ce titre, s’interdit de favoriser I'un desdits utilisateurs du réseau de
transport au détriment des autres. L’engagement de non-discrimination concerne I'ensemble des
activités du GRT destinées aux utilisateurs du réseau de transport : (i) il porte, notamment, sur le
raccordement et/ou I'acces au réseau de transport, I'utilisation dudit Réseau de transport et
I'acheminement de I'électricité ; et (ii) il concerne aussi bien les conditions techniques de
réalisation que les conditions contractuelles, commerciales et financiéres de mise en ceuvre.

L’objectivité et la transparence : le GRT met en ceuvre des services, procédures et pratiques (i)
sur la base de référentiels juridiques et réglementaires en vigueur et, en I'absence de tels
référentiels ; (ii) sur la base de normes techniques et/ou économiques d’usage communément
admis. Le GRT communique aux utilisateurs du réseau de transport et a 'ANRE toutes les
informations utiles a I'exercice de leurs activités.
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La confidentialité : le GRT assure la préservation de la confidentialité des informations sensibles
d’ordre économique, commercial, industriel, financier et technique qui lui sont confiées par les
utilisateurs du réseau électrique national de transport.

Une information est réputée « sensible » lorsque sa communication et/ou sa divulgation serait
de nature a porter atteinte (i) au principe de non-discrimination et (ii) aux regles d’une
concurrence loyale.

La confection du programme pluriannuel (5ans) de développement du réseau de transport.

En application de I'article 3 de la loi 48.15, le GRT élabore tous les cing ans, un programme
quinquennal des investissements dans le réseau électrique national de transport et les
interconnexions en tenant compte des investissements prévus en matiére de capacité de
production. Ce programme doit donner une bonne visibilité sur les infrastructures de transport
a construire ou a modifier dans un horizon de cinq ans et doit étre soumis, aux fins d’approbation,
a ’ANRE.

Le GRT est amené a se conformer a I'obligation de respecter le programme d’investissement
surtout en matiere de co(t et de calendrier de réalisation.

IV. Fonctionnement de L’ANRE
1. Budget annuel

Les dépenses de '’ANRE au titre de I'année 2021 s’élévent a 28,42 millions de Dirhams et sont
réparties comme suit :

J 17,68 millions de Dirhams pour les salaires du personnel, les charges sociales, les
indemnités des membres du conseil, et des membres du Comité de réglement des
différends.

J 7,00 millions de Dirhams pour matériels et dépenses diverses incluant notamment les

dépenses liées au batiment administratif et son entretien, aux primes d’assurances, au
transport, au parc automobile et a I'organisation des évenements ;

o Quant aux dépenses d’investissement, elles s’élevent a 3,74 millions de Dirhams qui ont
servi principalement a la réalisation des travaux d’'aménagement du batiment administratif
de 'ANRE, a I'acquisition d’équipements et a la réalisation des études.

L’évolution des dépenses de I’ANRE depuis la nomination de son président est donnée en tableau
annexe.

2. Capital Humain

Conformément aux dispositions de I'article 50 de loi n® 48-15, ' ANRE est dotée de fonctionnaires
détachés des administrations et d’'un personnel recruté par ses soins conformément a son statut
du personnel et ce, pour lui permettre d’accomplir ses missions et prérogatives. Pour ce faire,
plusieurs actions ont été entreprises pour doter cette institution des compétences requises
(recrutement, mobilisation accompagnement, formation et renforcement des capacités, etc.).
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L’humain au centre de toutes les décisions...

Face a'importance stratégique de ses missions, I’ANRE a organisé une campagne de recrutement
ciblée pour se doter des compétences adéquates aux postes requis pour constituer ses équipes
opérationnelles.

L’ANRE a aussi mis en place une politique d’accompagnement efficace permettant de renforcer
et d’adapter les compétences de ses collaborateurs afin de les aligner sur évolutions du secteur
de I'électricité.

2.1 Au lendemain de la pandémie

Au sein de I'ANRE, la crise sanitaire du Covid-19 a accéléré la transformation au niveau des
ressources humaines a travers I'adoption de politique de gestion agile et adaptée a la situation.

Alors que beaucoup ont considéré cette crise comme étant un frein ou un facteur de
ralentissement, I’ANRE, dés son démarrage, a pu non seulement s’adapter mais encore faire de
la situation pandémique un facteur de force grace a I'adoption de nouveaux modes de travail
pour assurer pleinement ses missions, notamment en privilégiant le travail a distance, la
communication, la proactivité et I'accompagnement au quotidien.

L’ANRE a adopté une stratégie RH qui se focalise sur la santé, la sécurité et le bien-étre de ses
collaborateurs en se basant sur la circulation fluide de I'information concernant les différentes
mesures sanitaires, I'élaboration des dispositifs réglementaires et de sensibilisation et la mise en
place d’un processus efficace pour la promotion et 'encadrement du travail a distance.

2.2 Répartition globale des effectifs

En 2021, 'ANRE compte 25 collaborateurs dans son équipe opérationnelle. En respectant les
termes de parité dans le processus de recrutement des équipes opérationnelles, I'effectif de
I'autorité est composé d’environ 50% d’hommes et de 50% de femmes, dont la moyenne d’age
est de 35 ans.
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Repartition de |'effectif par genre

Pyramide des ages par genre

[12-25]

[28-35]

[35-45]

[45-55]

[55-55]

L'effectif de ’ANRE est composé de plus de 50% de responsable dont la moitié sont détaché.

68% des collaborateurs sont des contractuels et 32% des statutaires.

Repartition par fonction

Apgent de maitrise
et d'exduction

Cadra

Responabile

|

B peniskle Cudre Agare de maliris
41% S0% 9%
Esiponeibls Cadre Agemi da makirise

TR

%
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Répartition par type de contrats

Statutaire
13%

Contraciue
BE%

La mission de régulation nécessite des profils pointus ayant un nombre d’années d’expérience
élevé et des qualifications techniques, juridiques et financiéres avérées. L’ANRE a préconisé le
recrutement par mode contractuel pour répondre a ses besoins et mener a bien ses missions.

2.3 Formation

L’ANRE a adopté une politique de formation et de renforcement des capacités. Cette permanente
dynamique permet |'adaptation continue des compétences a I'exercice de la régulation afin de
soutenir les activités métiers.

Le personnel de I'ANRE a bénéficié de deux formations durant I'année 2021. Il s’agit d’une
formation sur les principes réglementaires fondamentaux de I'énergie, notamment les secteurs
de l'électricité et du gaz. La deuxieme formation concerne les mécanismes des marchés de
I’énergie, de la régulation des réseaux et de I'encouragement des investissements.

2.4 Statut du personnel

L’ANRE est dotée d’un statut de personnel qui fixe les droits et obligations du personnel ainsi que
les conditions de recrutement et de rémunérations. Ce statut a été approuvé par le Conseil de
I’ANRE en date du 21 octobre 2020.

2.5 Organigramme de ’ANRE

L’élaboration du projet d’organigramme s’inscrit dans le cadre de |'opérationnalisation de
I’ANRE. L'organigramme de '’ANRE se décline autour de trois axes :

o Axe Présidence : L'audit interne et le contréle de gestion, la communication et la
coopération. Il s’agit d’entités stratégiques rattachées directement au Président.

. Axe Métiers : La Direction de la tarification et des investissements, la Direction des acces
aux réseaux de I'électricité et la Direction des affaires juridiques. Il s’agit des directions
coiffant les périmetres d’intervention de ’ANRE.

o Axe Support : Il s’agit de la Direction des ressources qui assure la gestion du capital humain,
des affaires financieres et du systeme d’information.
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3. Systeme d’information

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la feuille de route stratégique de I’ANRE, d’importants
efforts ont été consentis pour la mise en place des systemes d’information avec des
fonctionnalités qui accompagneront I'activité principale et I'activité support de I'autorité.

A la suite d’une étude approfondie de ses besoins, 'ANRE a estimé nécessaire d’initier deux
principaux projets Sl couvrant I'aspect support et métier de son organisation. Il s’agit du :

J Systéme d’information Stratégique (SIS), qui a pour objectif d’appuyer ’ANRE directement
dans sa mission et permettre notamment |'acceés en temps réel aux données énergétiques
du royaume.

J Systéme d’information informatique (Sll), supportera I'organisation interne de 'ANRE a
travers des outils informatiques relatifs aux volets financier, capital humain et moyens
généraux. Un réseau interne structuré est déja créé pour assurer le bon fonctionnement
interne des différentes structures de I’ANRE.
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3.1. Systeme d’Information Stratégique “SIS”

L’ANRE tient a mettre en place un systéme d’information stratégique (SIS) pour la collecte, le
traitement et |'analyse des données chiffrées liées au coeur de métier de I'ANRE et des
indicateurs clés du secteur de |I'énergie fournis par les partenaires en temps réel. Le livrable du
SIS n’est pas destiné a I'autorité seulement ; il sera la base de publication des données vers les
acteurs du secteur électrique.

L’ANRE a initié la mise en place de son SIS complet lui permettant un suivi rigoureux de I’évolution
du secteur de I'électricité et de mettre a la disposition des collaborateurs concernés au sein de
I’ANRE des informations fiables, en temps réel de tout le réseau électrique nécessaires a toute
prise de décision réglementaire en matiere d’électricité. Le SIS assurera notamment :

. La collecte en temps réel et la consolidation des données de I'électricité au niveau du
royaume ;

. La mise en place d’un tableau de bord d’indicateurs ;

. La mise en place d’un systéeme de veille stratégique.

L’ANRE prévoit de compléter les études entamées et qui seront nécessaires a I'élaboration du SIS
et de mettre en place son socle de base. La construction du systeme devra s’étaler sur les
guelgues années a venir.

Lors de l'exécution de ce projet, notamment durant les phases de recueil des besoins et
conception, la maitrise d’ceuvre sera amenée a collaborer fortement avec les différents acteurs
dans le secteur d’électricité.

3.2. Systeme d’Information Informatique “SII”

L’ANRE se devait de concevoir une organisation optimale des flux d’information de I'institution.
C’est pour cela que I'autorité a vu nécessaire de construire une infrastructure solide qui répond
aux besoins internes tout en s’alignant avec les meilleures standards et pratiques a I'échelle
nationale et internationale en matiére de gestion des SI.

Le Sll couvre la gestion des opérations du département finance, moyens généraux et capital
humain de la direction des ressources. Ledit systéme permettra a la direction précitée d’exercer
ses fonctions et responsabilités dans un cadre agile et bien appuyé par des outils digitaux
performants. En se référant a I'organigramme et au projet de manuel de gestion financiére et
comptable, 'ANRE a entamé I'élaboration des termes de référence de ce projet permettant la
définition des périmeétres d’application de ce systeme.

4, Actions de visibilité

Depuis son institution, ’ANRE a axé toutes ses actions de communication sur le renforcement de
la cohésion de son équipe interne et le partage d’informations pertinentes sur ses missions, ses
actions et ses réalisations au profit de ses publics cibles externes.

Toute I'équipe ANRE a été impliquée dans la formulation, le développement et la transmission
de I'axe qui a orienté la ligne éditoriale et graphique de ses communications écrite, digitale et
évenementielle. La valeur ajoutée d’un tel processus n’est pas forcément dans la sortie du plan
de communication annuel comme résultante, mais bien dans le processus lui-méme. Ce retour a
I'essentiel est une lecon d’or de la crise engendrée par le Covid-19.
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4.1 Communication interne au rythme de I'accélération digitale
Constat
Lecons digitales de la pandémie : ’humain au centre de la digitalisation.

Conscient du réle stratégique que jouent ses hommes et ses femmes, I’ANRE place son capital
humain au centre de ses priorités et ne ménage aucun effort pour motiver et fidéliser ses
collaborateurs, et ce, en s’appuyant sur une communication interne personnalisée et adaptée a
leurs besoins. Il faut reconnaitre aussi que cette crise due a la Covid 19 a la vertu et le mérite
d’avoir accéléré la transformation digitale. Il y a certaines mesures que I’ANRE a prises, pour
s’inscrire dans cette nouvelle dynamique. La premiére, c’est probablement écouter I'actualité, se
renseigner sur les meilleures pratiques et actions digitales, et prendre le recul nécessaire pour
comprendre qu’il est vraiment possible d’avoir, aujourd’hui, des services digitaux de qualité et
inciter 'équipe. ANRE a y adhérer par conviction.

Concept
Vitrine digitale de I’ANRE : un point d’accroche d’une stratégie digitale innovante

L'idée était de faire du siege de '’ANRE progressivement une vitrine digitale (digital showcase).
Sa grande particularité est que tous les écrans diffusent en temps réel les informations relatives
au vécu interne de '’ANRE (quotidien des équipes) en plus de toute I'actualité d’ordre externe
émanant des réseaux sociaux, web et médias.

Ainsi, le siege de ’'ANRE est la box, le vécu interne, et les informations externes sont le produit a
promouvoir qui va, de ce fait, se superposer visuellement sur la vitrine constituée de I'ensemble
des écrans et supports digitaux mobiles au niveau du siege de I’ANRE.

Désormais, le siege de ’ANRE est non seulement une vitrine digitale interne indispensable pour
I’échange, I'épanouissement et la fidélisation de ses équipes mais aussi un lieu de promotion et
de notoriété de sa marque aupres de ses visiteurs (Investisseurs, partenaires publics et privés,
presse, médias...). Ces cibles seront, par défaut, des ambassadeurs de la marque a tous les
niveaux.

Cette stratégie de communication digitale est donc a considérer comme une vision large,
rattachée a des objectifs et a des Indicateurs clés de performance mesurables. Elle s’integre a la
stratégie de communication globale de ’ANRE, dont elle est le bras armé virtuel.

4.2 Communication externe au rythme des chantiers de la loi n°48-15
ACTION DE VISIBILITE 1 : COMMUNIQUER VIA UNE CHARTE GRAPHIQUE COMPLETE

L’ANRE accorde une grande importance a sa visibilité. Elle s’est dotée d’une identité visuelle
porteuse de valeurs attractives et rassurantes.

L’élément central de la charte graphique de I’ANRE est le switch de régulation.

Modélisation du caractere « E » pour ressembler a un switch régulateur en couleur orange
exprimant ainsi le coeur de métier de I’ANRE a savoir la régulation du marché de I'électricité.
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Le caractére « E » initiale du mot « Electricité » refléte le secteur d’activité de ’ANRE considérant
son évolution future voire aussi « Energie ».

Rotation de 70° degrés du switch légérement vers le haut lui donne la forme d’un satellite,
exprimant sa vocation d’ouverture vers l'international notamment le marché de I'énergie
renouvelable (ER) en couleur verte.

ACTION DE VISIBILITE 2 : COMMUNIQUER VIA UN PORTAIL WEB

Le portail web de ’ANRE www.anre.ma se veut un outil indispensable pour la réussite de ses
missions et offre aux investisseurs, aux partenaires et aux experts du secteur une information
utile a leurs travaux prospectifs

ACTION DE VISIBILITE 3 : COMMUNIQUER VIA SA PARTICIPATION AUX ACTIVITES DES
PARTENAIRES

L’ANRE a fourni un effort de promotion au niveau national, régional et international a travers sa
participation constructive aux activités de ses partenaires nationaux. Ceci lui a permis d’établir
une relation bienveillante qu’elle compte nourrir en permanence et dans la durée.

o 19 novembre 2018

Skhirat - Maroc
L'ANRE participe a la 14éme édition de la Conférence de I'énergie : « Transition
énergétique : quelle géostratégie régionale a I’horizon 2050 ? »

o 18 février 2020

Casablanca— Maroc
L’ANRE participe a la 4éme édition des matinées de I'industrie : I'efficacité énergétique
au service de la compétitivité industrielle.

Il convient de noter que les prochaines rencontres et activités de 'ANRE avec ses partenaires
dépendent de I'amélioration des conditions sanitaires fluctuantes a cause de la pandémie de la
Covid-19. Toutefois, pour assurer une forte visibilité et une meilleure redirection vers son site
web, '’ANRE projette de lancer une chaine de ses réseaux sociaux : YouTube, Twitter et LinkedIn.

5. Actions d’ouverture a l'international

Consciente de la position géographique trés avantageuse qu’occupe le Maroc, a la croisée des
chemins entre I'Afrique et I'Europe et de l'importance de l'ouverture de l'autorité vers
I'international, 'ANRE a opté pour une stratégie de coopération euro-méditerranéenne et
africaine, en cohérence avec les orientations stratégiques du Royaume.

L’objectif est d’initier et renforcer I'activité de la coopération internationale au service du secteur
de la régulation de I'électricité et du rayonnement de notre pays a l'international, tout en
mettant en avant I'expérience que '’ANRE a pu acquérir depuis sa création.

Seule une coopération internationale et régionale renforcée permettra I'échange et le
développement d’un réseau puissant en matiere de régulation de I’électricité. C’'est pourquoi
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I’ANRE accorde un intérét particulier a la coopération internationale et au développement des
partenariats.

Afin de renforcer significativement ce réseau, I’ANRE développe des actions de coopération
multilatérale avec les organisations régionales et internationales et des actions de coopération
bilatérale avec les pays freres et amis.

5.1 Coopération Nord-Sud au rythme de la transition énergétique euro-méditerranéenne

Quelques mois seulement apres la nomination de son Président, 'ANRE a franchi les premiers
pas vers une coopération multilatérale fructueuse en adhérant a I’Association des régulateurs
méditerranéens de I'énergie (MEDREG) et au Réseau francophone des régulateurs de I'énergie
(RegulakE.Fr).

MEDREG : ASSOCIATION DES REGULATEURS MEDITERRANEENS DE L’ENERGIE

MEDREG, est une organisation régionale fondée en 2007, qui réunit 27 régulateurs de 22 pays du
bassin méditerranéen dont le Secrétariat est basé a Milan.

Les pays membres du MEDREG travaillent ensemble pour harmoniser les marchés de I'énergie
avec I'ambition de les intégrer dans un seul marché régional euro-méditerranéen.

MEDREG est structurée autour de cinqg groupes de travail : électricité, gaz, énergies
renouvelables, consommateurs et institutionnels. L'idée est de faciliter I'’échange des bonnes
pratiques sur les thématiques nécessaires au développement des compétences des régulateurs
membres.

Aujourd’hui, 'ANRE joue un réle clé au sein de I’Association MEDREG, dont elle assure la Vice-
présidence depuis novembre 2020. Ceci n’est pas le fruit du hasard, dans la mesure ou la
confiance placée en l'autorité a travers la personne de son Président a été acquise a la suite de
sa participation permanente et constructive a toutes les activités organisées par I'Association et
aussi de son attachement indéfectible au renforcement du réle moteur du Royaume du Maroc
au sein du bassin euroméditerranéen.

Historique des activités phares de coopération avec MEDREG :
. 29 novembre 2018

Istanbul— Turquie
Le régulateur marocain rejoint le board de MEDREG a I'occasion de sa 26eéme Assemblée
Générale.

o 25 février 2019

Milan— ltalie
L’ANRE explore les synergies avec les régulateurs méditerranéens pour intégrer les
Sources d’Energies Renouvelables sur son marché de I'électricité.

e 10-11juillet 2019

Lisbonne — Portugal
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L’ANRE renforce sa coopération avec le régulateur du secteur de I'énergie du Portugal
ERSE.

J 19 septembre 2019

Bruxelles — Belgique
Le Maroc présente son régulateur lors de la Conférence de presse sur le soutien de
MEDREG aux réformes de la réglementation énergétique dans le sud de la Méditerranée.

o 25 octobre 2019

Rabat — Maroc
Le Secrétariat de MEDREG visite Rabat pour renforcer la collaboration avec le régulateur
marocain.

) 10 décembre 2019

Rome — Italie
Les régulateurs de I'énergie s’échangent au plus haut niveau pour répondre aux défis du
role croissant du gaz et des énergies renouvelables en Méditerranée.

o 3 novembre 2021

Glasgow — Grande-Bretagne
En marge de la COP26, le Président de 'ANRE a été recu par son homologue britannique
M. Martin Cave, Président d’Ofgem en vue d’initier une coopération bilatérale.

o 03 novembre 2021

Visioconférence : L'ANRE participe a la 1ére édition de I'atelier de travail sur I’'hydrogene
organisé par MEDREG.

o 21 novembre 2021

Antalya — Turquie
Le régulateur marocain présent lors de la 11éme édition du sommet turc de I'énergie.

. 16 décembre 2021

Visioconférence
L’ANRE participe a I'atelier de travail organisé par MEDREG pour partager I'expérience
marocaine en termes de transition énergétique.

Actions phares de visibilité en partenariat avec MEDREG :

MEDREG a accompagné I'’ANRE depuis son institution sur différents volets, notamment sa
visibilité a I'internationale, et ce, en partageant ses actualités et ses activités sur les différents
canaux de communication en ligne et hors ligne de I’Association.
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REGULAE.FR : RESEAU FRANCOPHONE DES REGULATEURS DE L’ENERGIE

Le Réseau francophone des régulateurs de I'énergie a été créé a Paris le 28 novembre 2016 a
I'initiative des régulateurs belge (CREG), francais (CRE), ivoirien (ANARE-CI) et québécois (Régie
de I'énergie).

Ce réseau qui regroupe 28 autorités de régulation de I'énergie d’Afrique, d’Europe, des
Amériques et d’Asie Pacifique a pour objectif le partage d’informations et de bonnes pratiques
en matiére de régulation de I'énergie. Il promeut la coopération technique entre les régulateurs
et facilite la participation a des programmes de formation internationaux.

L’ANRE a rejoint le réseau francophone des régulateurs de I'énergie depuis début 2019. Grace a
son implication multilatérale dans le réseau RegulaE.Fr, 'ANRE a réussi a initier des projets de
partenariats bilatéraux avec ses homologues Francais, Sénégalais, Ivoiriens et Congolais.

o 08 décembre 2020

Visioconférence
L’ANRE participe a I'atelier virtuel de RegulaE.Fr sur I'acces des tiers aux réseaux de
transport et de distribution d’électricité.

. 30 novembre 2021

Paris - France
L’ANRE intervient, via visioconférence, a |'atelier de travail n°9 de RegulaE.Fr sur le réle
du régulateur dans I’'émergence et la promotion des énergies renouvelables.

J 1¢" décembre 2021
Paris - France L’ANRE participe a ’Assemblée Générale de RegulaE.fr.
Initiative mondiale pour accélérer la transition énergétique (RETA)

Consciente de I'évolution rapide du secteur de I'énergie mondial due, entre autres, aux ambitions
inscrites en termes d’intégration des énergies renouvelables, I’ANRE, en sa phase
d’opérationnalisation, a jugé utile et important d’assurer une veille continue pour accompagner
cette évolution a travers notamment I'échange et le partage des meilleures pratiques dans ce
domaine. Lancée par le régulateur britannique Ofgem en collaboration avec I'Agence
internationale de I'énergie (AIE), I'Agence internationale pour les énergies renouvelables (IRENA)
et la Banque mondiale, « The Regulatory Energy Transition Accelerator (RETA) » a pour but de
connecter les régulateurs du monde entier pour soutenir leur mobilisation en faveur d’une
décarbonation efficace, rapide et équitable de leurs systemes énergétiques.

Cette initiative qui ambitionne d’accentuer la coopération entre régulateurs pour engager les
Etats 3 développer, adapter et mettre a jour les contributions déterminées en termes de
transition énergétique au niveau national, et ce, en mettant en avant les lecons tirées des
secteurs ayant connu de véritables changements.

L’ANRE qui a pris part a cette initiative s’est engagée a la développer et I'étendre aux autres pays
du bassin méditerranéen en mettant a profit le réle qu’elle joue en tant que Vice-Présidence de
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I’Association des régulateurs méditerranéens de I'énergie, MEDREG, ce qui lui a permis d’intégrer
plusieurs pays a cette initiative. Outre le régulateur marocain, le lancement de RETA, en date du
03 novembre 2021, a connu la participation de 45 régulateurs internationaux de I'énergie,
notamment I’AER (Australie), OfReg (iles Caimans), EGYPTERA (Egypte), FCCC (Fidji), CRE (France),
GNERC (Géorgie), BNetzA (Allemagne), ARERA (ltalie), NERSA (Afrique du Sud), California PUC
(Etats-Unis), Hawaii PUC (Etats-Unis) et URA (Vanuatu).

5.2 Coopération Sud-Sud au rythme du progrés du potentiel africain

Conformément aux orientations stratégiques du Royaume et I'ambition de son rayonnement en
Afrique, 'ANRE ceuvre sur tous les plans pour consolider la coopération Sud-Sud notamment avec
les pays d’Afrique qui disposent d’un grand potentiel énergétique et recelent des possibilités
prometteuses de coopération régalienne. En effet, pour libérer leur potentiel de développement,
plusieurs pays de ce continent ont procédé a la libéralisation de leurs marchés de I'électricité a
travers l'institution de régulateurs indépendants et transparents afin de répondre pleinement
aux besoins énergétiques de leurs populations.

Aussi et grace a son implication multilatérale dans le réseau francophone des régulateurs de
I’énergie RegulaE.Fr, 'ANRE a réussi a entretenir une relation amicale privilégiée avec ses
homologues africains.

L’ANRE a réalisé un benchmark sur les régulateurs africains tout en prenant en compte les
indicateurs de puissance, de pointe et de capacité installée de chaque pays. Une fois publiée,
cette carte servira comme référence aux investisseurs pour visualiser de pres le cadre régalien
du continent.

Dans ce contexte, 'ANRE a commencé I'année 2021 par la signature d’une convention de
coopération bilatérale avec I’Autorité de régulation du secteur de |'électricité (ARE) de la
République Démocratique du Congo (RDC).

Dans le but de promouvoir I'’échange d’information, de I'expérience et des bonnes pratiques avec
son homologue de la République Démocratique du Congo, un accord de coopération a été signé
a cet effet, a Rabat, le 21 janvier 2021. L’ANRE a, ensuite, établi les bases d’un accord de
coopération avec la Commission nigériane de la régulation de I’électricité (NERC), en date du 06
octobre 2021 a Rabat, dans le cadre de leurs missions de régulation du secteur électrique.

Pour les projets de partenariat précités comme pour les futurs projets de coopération Nord/Sud
et Sud-Sud, ’ANRE vise a renforcer significativement sa coopération en développant des relations
bilatérales avec les pays freres et amis comme le Portugal, le Sénégal et la Cote d’lvoire et des
relations multilatérales avec les organisations régionales et internationales telles le MEDREG,
RegulaE.fr, 'TERERA (ECOWAS Regional Electricity Regulatory Authority) et I’AERF (Arab Electricity
Regulators Forum). Il convient de noter que les prochaines rencontres et activités dépendent de
I'amélioration des conditions sanitaires fluctuantes a cause de la pandémie du Covid-19.

Tous les efforts déployés par 'ANRE depuis la nomination de son Président en aolt 2018,
s’inscrivent dans une stratégie ciblée en matiere de coopération internationale que I"’ANRE
adopte pour réussir son opérationnalisation selon les standards internationaux communément
admis, et ce, a travers le partage des meilleures pratiques internationales en la matiere.

%
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Annexes
Annexe 1:
Bio express des membres du Conseil et des membres du Comité de Reglement des Différends

Monsieur Abdellatif Bardach a été nommé le 20 ao(t 2018 par Sa Majesté le Roi Mohammed VI,
Que Dieu L'Assiste, Président de I’ANRE. Ingénieur en électronique de formation et dispose d’une
expérience de prés de 32 ans a 'ONEE ou il y a occupé plusieurs postes notamment celui de
Directeur Central Production, Directeur Central Transport, Directeur a I'international chargé du
développement, de la réalisation et de la supervision des projets de 'ONE a I'étranger et
Directeur de Réalisation des Projets d’Equipement Réseaux Electrique Trés Haute Tension. Il a
occupé différentes fonctions au sein de plusieurs organismes professionnels, et plus récemment
depuis novembre 2020 Vice-Président de MEDREG.

Monsieur Mohamed Mahroug a été nommé le 10 aolt 2020 par le Chef du Gouvernement,
membre du Conseil de ’ANRE. Economiste de formation et dispose d’une expérience de prés de
36 ans dans le domaine de la finance. Il a occupé plusieurs postes notamment celui de chargé de
mission a la Présidence du Gouvernement, Inspecteur des finances de grade exceptionnel a
I'inspection générale des finances, Directeur adjoint du Trésor et des finances extérieures et
administrateur représentant le Maroc, la Tunisie et le Togo au Conseil d’administration de la
Banque Africaine de Développement (BAD) a Tunis.

Monsieur Driss Chater a été nommé le 10 aolt 2020 par le Chef du Gouvernement membre du
Conseil de 'ANRE. Juriste de formation et dispose d’une expérience de pres de 50 ans dans le
domaine juridique. Il a occupé plusieurs postes notamment celui de maitre de conférences a la
faculté de droit de Fes, Batonnier de I'ordre des avocats de Fes et Président de I'association des
barreaux marocains. Au niveau international, il a été élu président de I'union internationale des
avocats (UIA) a Miami aux USA, puis a Macao. Il a aussi été élu président d’honneur de I'UIA et
membre permanent du conseil de présidence de 'UIA. |l a été décoré par Sa Majesté le Roi
Mohammed VI, Que Dieu L’Assiste.

Monsieur Mohamed Bernannou a été nommé le 10 aolt 2020 par le Chef du Gouvernement,
membre du Conseil de ’ANRE. Il a obtenu son diplome d’ingénieur généraliste de I'Ecole des
Mines (2000) et a recu un Master en économie et stratégie d’entreprise de 'université Dauphine
en France (2007). En 2009, il a décroché un Master d’administration publique (MPA) de Pont
ParisTech. Il a passé dix ans dans le Conseil dans divers domaines : Sl, télécommunications,
ferroviaire, stratégie... pour le ministéere des Finances, le Réseau Ferré de France (RFF), OLAF (CE),
... Il a rejoint Masen en 2010 en tant que directeur du plan de développement du complexe
solaire de Quarzazate et directeur de développement durable (2011). En 2015, il est nommé DG
du Cluster Solaire et du Moroccan climate innovation center (MCIC), mis en place avec la Banque
Mondiale.

Monsieur Mustafa Ajjab a été nommé le 10 aolt 2020 par le Président de la Chambre des
Représentants, membre du Conseil de ’ANRE. Titulaire d’une licence en sciences économiques a
I’'Université Mohamed Premier a Oujda en 1982. Avocat au barreau des avocats de Tétouan plus
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de 30 ans. Elu au Conseil municipal de la ville de Chefchaouen et Vice-Président de son Conseil
durant 12 ans pour deux mandats successifs (2003-2009) et (2009-2015).

Monsieur Sghir Baali a été nommé le 10 aol(t 2020 par le Président de la Chambre des
Représentants, membre du Conseil de 'ANRE. Ingénieur de formation en agroéconomie et
dispose d’une expérience de prés de 35 ans dans les domaines d’agronomie, d’agroéconomie et
de sociologie de développement rurale et de plus de 31 ans d’expérience dans |’action associative
du corps des ingénieurs “UNIM”, en sa qualité de responsable, depuis 2006, au sein de
I'association nationale “ASEET” : Association Eau et Energie pour Tous” et son président depuis
2016. Il a occupé plusieurs postes : Ingénieur en chef principal a 'ONCA, Directeur Régional du
Conseil Agricole de la Région Chaouia Ouardigha et Inspecteur Régional relevant de I'Inspection
Générale du MAPM de la méme région précitée.

Monsieur Ahmed El Mehdi Mezouari a été nommé le 10 aolt 2020 par le Président de la
Chambre des Représentants, membre du Conseil de I’ANRE. Juriste de formation et chercheur en
gouvernance. Ancien député a la chambre des représentants, Vice-président de la commission
des finances et des affaires économiques a la chambre des représentants. Membre de la
commission MOST (UNESCO). Il a aussi occupé plusieurs postes entres autres, de président
fondateur de I'Institut National de la Jeunesse et la Démocratie (INJD) durant la période 2006-
2012 et membre du réseau des parlementaires du Fonds Monétaire International (FMI).

Monsieur Ahmed Touhami a été nommé le 10 ao(t 2020 par le Président de la Chambre des
Conseillers, membre du Conseil de 'ANRE. Docteur d’Etat en Droit de I'Université de Bordeaux |
(France). Il dispose de 40 ans d’enseignement supérieur du Droit pénal et du Droit des affaires a
la FSJES-Agdal - Université Mohammed V et dans plusieurs instituts supérieurs de formation
professionnelle. Il a cumulé trois Mandats de Chef du Département du Droit Privé, Directeur du
Centre des études doctorales en droit et économie. Il dispose de 10 ans d’expertise en Droits
Humains au Conseil Consultatif des Droits de I’'Homme. |l a cumulé deux mandats parlementaires
a la Chambre des Représentants ou il a occupé. Les postes de : Président de la Commission de
I'Intérieur, Président de la Commission des infrastructures, de I'énergie, des mines, de I'eau et
de I'environnement, Chef de Groupe parlementaire-Rapporteur de la Commission de réforme du
reglement intérieur. Il a aussi cumulé cing Mandats communaux dont une Présidence du Conseil
communal de la ville de Fnideq et deux mandats régionaux au Conseil Régional de Tanger-
Tétouan —Al-Hoceima.

Monsieur Mohammed Baddir a été nommé le 10 aolt 2020 par le Président de la Chambre des
Conseillers, membre du Conseil de I’ANRE. Economiste de formation et dispose d’une expérience
de pres de 39 ans dans le domaine des sciences économiques. Il a occupé plusieurs postes
notamment celui de Consultant aupres des deux chambres du parlement, membre du Cabinet
du président de la deuxieme chambre du parlement, Directeur des études économique et
sectorielles a la Caisse Centrale de Garantie et Chef de service des études budgétaires au
ministere des finances au sein de la direction du Mohammed Baddir trésor et des finances
extérieurs.

Monsieur Khalid Hennioui a été nommé le 10 ao(t 2020 par le Président de la Chambre des
Conseillers. Ingénieur d’Etat Lauréat de I'Institut polytechnique avec I'attribution du grade
scientifique de Master en sciences (spécialité centrales électriques) ; Docteur Ingénieur (PhD) en
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génie électrique, ex Professeur assistant a I'Université technique d’Etat, Expert en Energie
renouvelables et dispose d’une expérience de pres de 30 ans dans le domaine. Il a passé une
grande partie de sa carriére au sein de 'ONEE ou il a occupé plusieurs postes de responsabilités
et a piloté plusieurs projets d’envergure en particulier (développement, exploitation et
maintenance des centrales hydrauliques, centrales solaires et les parcs éoliens notamment le ler
parc expérimental au Maroc 3,5MW Abdelkhalek Torres et le plus grand parc éolien en Afrique
dans le temps (Tanger 140MW), inauguré par Sa Majesté en 2009).

Monsieur Essaid Saadaoui Président de chambre a la cour de cassation a été désignéle 5
décembre 2018 par le Conseil Supérieur du Pouvoir Judicaire, Président du Comité de
Reéglement des Différends de I’ANRE et ce, conformément aux dispositions de la loi n°48-15.

Monsieur Hassan Merrouni a été désigné le 21 octobre 2020 par le Conseil de ’ANRE, membre
du Comité de Reglement des Différends de I’ANRE. Juriste de formation en droit public et dispose
d’une expérience de prés de 20 ans dans le domaine juridique. Il a passé une grande partie de sa
carriere dans le conseil juridique des administrations de ler grade notamment en tant que
Conseiller juridique au Secrétariat Général du Gouvernement et au méme titre au sein du
ministere de I'énergie, des mines et du développement durable.

Monsieur Ahmed Moujib a été nommé le 21 octobre 2020 par le Conseil de 'ANRE, membre du
Comité de Reglement des Différends de ’ANRE. Juriste de formation en droit public et dispose
d’une expérience de prés de 19 ans dans le domaine juridique. Avocat inscrit au barreau de
Casablanca et il a occupé le poste de cadre juriste a la division juridique de 'ONE et de chef de
service des affaires litigieuse de 'ONEE.
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Annexe 2 :

Evolution des dépenses de ’ANRE 2018-2021 (en MDH)

En MDH 2018 2019 2020 2021
Dépenses du personnel 0,35 1,80 2,36 17,68
Dépenses en MDD 0,09 2,66 3,03 7,00
Dépenses 0,35 2,14 3,91 3,74
d’investissement
Total 0,80 6,60 9,29 28,42
[en MDH)
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Annexe 3:

La loi n°48-15 relative a la régulation de I'électricité et a la création de I'Autorité Nationale de
Régulation de I'Electricité
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Lamise en fourriére vise a sécuriser les troupeaux égarés
et a prévenir tout risque de nuisances liées a leur présence
en dehors de l'espace pastoral ou sylvo-pastoral qui leur est
réserve.

Article 45

Le s¢jour minimum des animaux mis en fourriére avant
leur mise en vente aux enchéres publiques est de sept (07)
jours ouvrables. La vente ne peut intervenir qu’a compter du
septiéme jour qui suit I’avis de mise en vente.

En cas de paiement de 'amende avant 'expiration du
délai minimum sus-indiqué, les animaux concernés par la
mise en fourriére sont remis a leur propriétaire aprés paiement
des droits visés a l'article 45 ci-dessus. A défaut, ils sont
mis en vente conformément au premier alinéa ci-dessus et
conformément a la législation en vigueur.

En cas de mise en fourrieére des animaux du troupeau,
un droit dit « de mise en fourriére » est pergu pour chaque
jour de saisie.

Article 46

Les animaux saisis sont, durant la période de leur mise
en fourriére, sous le controle de I'organisme ou de l'autorité
chargée de la gestion de la fourriere qui doit assurer la sécurité,
lalimentation et la santé desdits animaux. En cas de préjudice
subis par les animaux, 'organisme ou l'autorité précité est
responsable.

En cas de non identification du propriétaire des animaux
saisis, ces frais sont a la charge de I'organisme ou 'autorité
responsable de la fourriére et leur montant lui sont restitués
par prélévement sur le montant de la vente aux enchéres
publics desdits animaux.

Chapitre VII
Dispositions transitoires et finales
Article 47

La présente loi entre en vigueur a compter de la date de
sa publication au Bulletin officiel.

A compter de cette date, les dispositions du titre I1I et
des articles 49, 50 et 51 de la loi n® 33-94 relative aux périmétres
de mise en valeur en bour, telle que modifiée et complétée,
sont abrogées. Toutefois les dispositions des textes pris pour
leur application demeurent en vigueur jusqu’a leur abrogation.

A compter de cette méme date, les dispositions de
larticle 2 de ladite loi n° 33-94 ne s’appliquent plus aux zones
d’amélioration pastorale, lesquelles sont désormais soumises
aux dispositions de la présente loi. Toutefois, les droits acquis
sur ces zones par les propriétaires de troupeaux demeurent en
vigueur jusqu’a leur extinction.

Le texte en langue arabe a été publié¢ dans 1’édition générale du
« Bulletin officiel » n° 6466 du 12 chaabane 1437 (19 mai 2016).

Dahir n° 1-16-60 du 17 chaabane 1437 (24 mai 2016) portant
promulgation de la loi n® 48-15 relative a la régulation du
secteur de I’électricité et a la création de I’autorité nationale
de régulation de Pélectricité.

LOUANGE A DIEU SEUL !
(Grand Sceau de Sa Majesté Mohammed V1)

Que 'on sache par les présentes — puisse Dieu en élever
et en fortifier la teneur !

Que Notre Majesté Chérifienne,
Vu la Constitution, notamment ses articles 42 et 50,
A DECIDE CE QUI SUIT :

Est promulguée et sera publiée au Bulletin officiel, a la
suite du présent dahir, la loi n® 48-15 relative a la régulation
du secteur de I'électricité et a la création de 'autorité nationale
de régulation de I’¢lectricité, telle quadoptée par la Chambre
des représentants et la Chambre des conseillers.

Fuait a Rabat, le 17 chaabane 1437 (24 mai 2016).

Pour contreseing :
Le Chef du gouvernement,
ABDEL-ILAH BENKIRAN.

# *

Loi n° 48-15
relative a la régulation du secteur de I’électricité
et a la création de I’autorité nationale
de régulation de I’électricité

TITRE PREMIER
PRINCIPES DE REGULATION DU SECTEUR DE LELECTRICITE
Chapitre premier
Définitions
Article premier
On entend, au sens de la présente loi, par :

— Autorité Nationale de Régulation de I’Electricité :
I’Autorité Nationale de Régulation du Secteur de
I’Electricité créée en vertu du titre II de la présente loi
et désignée ci-apres par « ANRE » ;

— Consommateur : toute personne physique ou morale
achetant de I'énergie électrique en vue de la consommer,
a titre exclusif, pour son propre usage ;

— Distribution d’électricité : service public communal
consistant a acheminer I'énergie électrique achetée par
le gestionnaire du réseau de distribution d’¢lectricité
sur les réseaux de distribution aux fins de la fournir
aux consommateurs ;

— Marché libre de I’ énergie électrique : 1e marché sur lequel
tout fournisseur d’¢lectricité peut, conformément a la
législation et la réglementation en vigueur et notamment
la loi n°® 13-09 relative aux énergies renouvelables et
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les textes pris pour son application, commercialiser
I’énergie électrique a l'intérieur du Maroc et/ou
I'exporter a I’étranger ;

— Fournisseur d’électricité : toute personne physique ou
morale qui produit ou achéte de 1’¢lectricité en vue de
sa revente partielle ou totale ;

— Energie électrique complémentaire : I'énergie électrique
fournie dans un cadre contractuel aux utilisateurs
du réseau concerné, dans le cadre du marché libre de
I’énergie électrique, pour pallier toute interruption dans
la fourniture de I’énergie électrique ;

— Gestionnaire de réseau électrique national de transport :
la personne morale responsable de I'exploitation, de
I’entretien et du développement du réseau électrique
national de transport et, le cas échéant, de ses
interconnexions avec des réseaux électriques de
transport de pays étrangers ;

— Gestionnaire de réseau de distribution d’électricité :
toute personne morale de droit public ou privé, chargée
conformément a la législation et la réglementation
en vigueur, d’assurer, outre les missions qui lui sont
imparties, le service public de distribution de I’énergie
électrique dans son périmeétre de distribution ;

— Production d’énergie électrique : ’exploitation d’une
installation destinée a produire de ’énergie électrique ;

— Transport de I’énergie électrique : 1’exploitation du
réseau électrique national de transport constitué des
lignes aériennes, des cables souterrains, des liaisons
d’interconnexions internationales, des postes de
transformation ainsi que des équipements annexes
tels que les équipements de téléconduite et de
télécommunications, les équipements de protection, les
équipements de controle, de commande et de mesure,
servant a acheminer 1’électricité depuis les sites de
production ou les postes d’interconnexion avec les
pays voisins, jusqu’aux points de branchement des
consommateurs raccordés directement au réseau de
transport ou d’alimentation des postes sources des
réseaux de la distribution de I’¢lectricité, a I'exception
des ouvrages de raccordement des installations de
production de ’¢lectricité a partir de sources d’énergies
renouvelables connectées directement au réseau
¢électrique de moyenne tension de la distribution ;

— Utilisateur du réseau électrique national de transport :
toute personne physique ou morale alimentant le
réseau électrique national de transport ou desservie
par ledit réseau dans le cadre du marché libre de
I’énergie électrique. Les utilisateurs dudit réseau sont
notamment les producteurs d’énergie électrique visés
au 2°-b) et au 8° de larticle 2 du dahir n° 1-63-226
du 14 rabii I 1383 (5 aott 1963) portant création de
I’Office national de I’¢lectricité tel qu’il a été modifié
et complété, les producteurs d’énergie électrique
conformément aux dispositions de la loi précitée
n° 13-09 et les consommateurs ou groupements de
consommateurs aupres desquels cette énergie électrique
est commercialisée en application des dispositions de
la loi précitée ;

— Utilisateur du réseau électrique de moyenne tension de
la distribution : toute personne physique ou morale
alimentant le réseau électrique de moyenne tension de la
distribution ou desservie par ledit réseau dans le cadre

du marché libre de I'énergie électrique. Les utilisateurs
dudit réseau sont notamment les producteurs d’énergie
électrique a partir de sources d’énergie renouvelables
en application des dispositions de la loi précitée
n° 13-09 et les consommateurs ou groupements de
consommateurs aupres desquels cette énergie électrique
est commercialisée en application des dispositions de
la loi précitée.

Chapitre I1

Missions du gestionnaire du réseau électrique national
de transport et des gestionnaires de réseaux
de distribution d’électricité

Article 2

Outre les missions qui lui sont imparties par les
dispositions de la loi précitée n° 13-09, le gestionnaire du
réseau électrique national de transport exerce ses missions
conformément aux dispositions de la présente loi et aux clauses
de son cahier des charges approuvé par voie réglementaire.

Le gestionnaire du réseau électrique national de
transport est responsable de I'exploitation, de 'entretien et du
développement du réseau électrique national de transport et, le
cas échéant, de ses interconnexions avec les réseaux électriques
de transport de pays étrangers.

De méme, il est chargé de :

— gérer les flux d’énergie électrique sur le réseau électrique
national de transport ;

— d’assurer 1’¢quilibre, en temps réel, entre les capacités
de production et les besoins de consommation, en
recourant aux capacités de production disponibles et
en tenant compte des échanges avec les autres réseaux
interconnectés ;

— veiller a la sécurité du réseau électrique national de
transport, a sa stabilité, a sa fiabilité et a son efficacité.

Le gestionnaire du réseau électrique national de
transport s’abstient de toute discrimination entre les
utilisateurs dudit réseau. Il veille a préserver la confidentialité
des informations commerciales dont il a connaissance a
l'occasion de I'accomplissement des missions qui lui sont
imparties.

Ladministration compétente soumet le cahier des
charges visé au premier alinéa ci-dessus a '’ANRE pour avis.
L’ANRE dispose d’un délai de deux mois a compter de la date
de sa saisine pour se prononcer. Si TANRE n’émet pas son avis
dans le délai précité, le cahier des charges est sensé ne soulever
aucune observation de sa part.

Article 3

Le gestionnaire du réseau électrique national de
transport élabore, tous les cing ans, un programme pluriannuel
des investissements dans le réseau électrique national de
transport et les interconnexions, couvrant les cinq années a
venir, en tenant compte des investissements prévus en matiere
de capacités de production.

Chaque gestionnaire de réseau de distribution d’¢lectricité
communique, annuellement, 3 PANRE le programme
pluriannuel des investissements prévus dans l'activité
électrique au titre des cinq années a venir, diment approuvé
par son organe délibérant.
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Les programmes pluriannuels peuvent étre ajustés pour
tenir compte, le cas échéant, des circonstances nouvelles ayant
une incidence significative sur le réseau concerné au cours des
cinqg années envisagées.

Le programme pluriannuel des investissements
dans le réseau électrique national de transport et dans les
interconnexions ainsi que toute modification quiy est apportée,
sont soumis, aux fins d’approbation, a TANRE.

L’ANRE dispose d’un délai de deux mois a compter
de la date de sa saisine pour se prononcer sur le programme
précité. A I'expiration de ce délai, le silence de FANRE vaut
approbation.

L’ANRE assure le suivi de la réalisation des programmes
pluriannuels précités et en rend compte dans le rapport annuel
d’activité visé a l'article 45 ci-dessous.

Article 4

Concomitamment a la saisine pour avis technique du
gestionnaire du réseau électrique national de transport par
l’administration au sujet de I'autorisation provisoire prévue
a l’article 10 de la loi précitée n°13-09, 'administration saisit
’ANRE pour formuler son avis sur ladite autorisation
provisoire. LANRE, aprés concertation avec le gestionnaire
du réseau électrique national de transport, communique son
avis a 'administration dans un délai n’excédant pas un mois
courant a compter de la date de sa saisine.

Le gestionnaire du réseau électrique national de transport
saisit TANRE pour avis sur les demandes d’autorisation de
réalisation et d’utilisation des lignes directes de transport
prévues a l'article 28 de la loi n°13-09 précitée. CANRE
communique son avis au gestionnaire du réseau électrique
national de transport dans un délai maximum d’un mois, a
compter de la date de sa saisine. Si TANRE n’¢met pas son
avis dans le délai précité, elle est réputée avoir émis un avis
favorable.

Toute décision prise par 'administration compétente
conformément aux dispositions des articles 10 et 28 de la loi
précitée n°13-09 est motivée ; elle est notifiée a I'intéressé
et accompagnée de I’avis émis par TANRE ou portant la
mention de ce qu’un avis réputé favorable a été émis du fait
de I'expiration du délai imparti a TANRE pour se prononcer.

Article 5

Chaque gestionnaire de réseau de distribution d’¢lectricité
est responsable, dans son périmetre de distribution, de
I’exploitation, de I'entretien et du développement du réseau
¢lectrique de distribution conformément a son cahier des
charges.

Les gestionnaires de réseaux de distribution d’¢lectricité
s’abstiennent de toute discrimination entre les utilisateurs des
réseaux électriques de moyenne tension de la distribution. Ils
veillent a la préservation de la confidentialité des informations
commerciales a caractére sensible dont ils ont eu connaissance
au cours de 'exécution des missions qui leur sont imparties.

Chapitre 11T

Ressources du gestionnaire du réseau électrique national de
transport et des gestionnaires des réseaux
de distribution d’électricité

Article 6

Les ressources du gestionnaire du réseau électrique
national de transport proviennent de la perception :

—du tarif d’acces aux interconnexions ;

— du tarif d’utilisation du réseau électrique national de
transport ;

— des rémunérations pergues au titre des autres services
rendus aux utilisateurs du réseau électrique national
de transport ;

— de toute autre recette per¢gue conformément a la
législation et a la réglementation en vigueur.

Article 7

En contrepartie de I'utilisation du réseau ¢lectrique de
moyenne tension de la distribution, le gestionnaire de réseau
de distribution d’électricité pergoit :

— une rémunération calculée sur la base du tarif
d’utilisation du réseau électrique de moyenne tension
de la distribution ;

— et une rémunération au titre des autres services rendus
aux utilisateurs des réseaux électriques de moyenne
tension de la distribution.

Chapitre IV
L'accés aux réseaux
Article 8

Le droit d’acces au réseau ¢électrique national de
transport et aux réseaux électriques de moyenne tension de
la distribution est garanti aux utilisateurs desdits réseaux.

Les modalités d’accés aux réseaux précités sont fixées
par des conventions conclues entre, d’une part le gestionnaire
du réseau électrique national de transport ou le gestionnaire
de réseau de distribution d’¢lectricité concerné et, d’autre part
les utilisateurs desdits réseaux. Ces conventions prévoient,
notamment, la durée de validité de la convention, les
conditions techniques de raccordement au réseau concerné
et les conditions commerciales de transport de I’énergie
électrique par le gestionnaire du réseau concerné. Une copie
de ces conventions est adressée, sans délai, a TANRE par le
gestionnaire du réseau électrique national de transport ou le
gestionnaire de réseau de distribution d’électricité concerné.

De méme, une copie de toute convention de concession
telle que définie a 'article 28 de la loi précitée n® 13-09 est
adressée, sans délai, a TANRE par le gestionnaire du réseau
électrique national de transport.

Tout refus du gestionnaire du réseau électrique national
de transport ou, le cas échéant, du gestionnaire de réseau de
distribution d’¢lectricité concerné de conclure une convention
d’acceés au réseau doit étre motivé et notifié concomitamment
au demandeur et a TANRE. Les motifs de refus doivent étre
fondés et ne pas avoir un caractére discriminatoire.
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Les dispositions du quatriéme alinéa du présent article
s’appliquent a tout refus du gestionnaire du réseau électrique
national de transport de conclure une convention de concession
telle que définie a I'article 28 de la loi précitée n°® 13-09.

Les litiges sont portés devant TANRE.
Article 9

Un droit d’accés aux interconnexions avec les réseaux
¢électriques de transport de pays étrangers est garanti par
le gestionnaire du réseau électrique national de transport
aux utilisateurs dudit réseau, dans la limite de la capacité
technique disponible de ces interconnexions. Une copie de
toute convention conclue a cet effet est notifiée a TANRE par
le gestionnaire du réseau électrique national de transport.

Les dispositions du quatriéme alinéa de I'article 8 ci-
dessus s’appliquent a tout refus du gestionnaire du réseau
¢électrique national de transport d’autoriser I’'acces auxdites
interconnexions.

Les litiges sont portés devant TANRE.

Le gestionnaire du réseau électrique national de
transport en concertation, le cas échéant, avec le gestionnaire
de I'interconnexion dans le pays étranger concerné, propose
a’ANRE, aux fins d’approbation, les régles et le tarif d’acces
a l'interconnexion concernée, établis de maniére non-
discriminatoire.

Article 10

Pour pallier toute interruption de la fourniture
d’énergie électrique produite a partir de sources d’énergies
renouvelables ou remédier a I'intermittence de cette énergie,
le consommateur connecté au réseau €lectrique national de
transport recourt a I’Office national de 1’¢lectricité et de I'eau
potable pour disposer de I'énergie électrique complémentaire
nécessaire a ses besoins.

Les besoins en énergie électrique complémentaire du
consommateur connecté au réseau électrique de moyenne
tension de la distribution sont assurés par le gestionnaire du
réseau de distribution d’électricité concerné.

Lénergie électrique complémentaire est fournie dans un
cadre contractuel. Le tarif de fourniture de cette énergie et les
modalités de son calcul sont fixés par voie réglementaire. Une
copie des contrats conclus a cet effet est transmise a TANRE.

Article 11

Le gestionnaire du réseau €lectrique national de transport
¢élabore un code du réseau électrique national de transport
fixant de maniére non-discriminatoire les prescriptions
techniques concernant les conditions de raccordement et
d’acces au réseau électrique national de transport, y compris
les interconnexions ainsi que les régles concernant I'utilisation
dudit réseau.

Préalablement a sa mise en ceuvre, le code du réseau
¢électrique national de transport, est soumis a TANRE, aux
fins d’approbation. CANRE dispose d’un délai de deux mois
a compter de la date de sa saisine pour se prononcer. Passé ce
délai, le code du réseau ¢électrique national de transport est
réputé avoir été approuvé par TANRE.

Le code du réseau ¢électrique national de transport est
publi¢ par TANRE par tout moyen approprié.

Sont fixées par voie réglementaire :

— les prescriptions techniques relatives aux conditions
de raccordement et d’acces aux réseaux électriques de
moyenne tension de la distribution ;

—les régles concernant I'utilisation des réseaux électriques
de moyenne tension de la distribution.

Article 12

Le gestionnaire du réseau électrique national de
transport élabore des indicateurs de qualité auxquels doit
répondre le réseau électrique national de transport en termes
de sécurité, de fiabilité et d’efficacité. Ces indicateurs sont
approuvés par TANRE préalablement a leur mise en ceuvre.

Les gestionnaires des réseaux de distribution d¢lectricité
¢laborent des indicateurs de qualité du réseau électrique de
moyenne tension de la distribution en termes de sécurité, de
fiabilité et d’efficacité. Ces indicateurs sont communiqués a
I’ANRE.

L’ANRE rend compte de la performance des indicateurs
cités ci-dessus dans son rapport annuel d’activités.

Article 13

Le code de bonne conduite relatif a la gestion du réseau
¢lectrique national de transport est élaboré par le gestionnaire
du réseau électrique national de transport et soumis a TANRE
aux fins d’approbation. Ledit code réunit les mesures destinées
a garantir I'indépendance du gestionnaire du réseau électrique
national de transport et a prévenir les risques de pratique
discriminatoire en maticre d’accés au réseau électrique
national de transport et aux interconnexions.

L’ANRE élabore, en concertation avec les gestionnaires
des réseaux de distribution d’électricité, le code de bonne
conduite relatif a la gestion du réseau électrique de moyenne
tension de la distribution. Ledit code réunit les mesures
destinées a prévenir les risques de pratique discriminatoire
en maticre d’acces aux réseaux €lectriques de moyenne tension
de la distribution.

L’ANRE assure le suivi du respect des codes de bonne
conduite prévus ci-dessus et en rend compte dans son rapport
annuel d’activités.

Chapitre V
Tarification
Article 14

Par dérogation aux dispositions de la 1oi n° 104-12 relative
alaliberté des prix et de la concurrence, le tarif d’utilisation du
réseau €lectrique national de transport et les tarifs d’utilisation
des réseaux électriques de moyenne tension de la distribution
sont fixés, selon les modalités fixées au présent chapitre, par
I’ANRE.

Article 15

Le tarif d’utilisation du réseau ¢électrique national de
transport par les utilisateurs dudit réseau est fixé par ’ANRE,
apres avis du gestionnaire du réseau électrique national de
transport.

Sont pris en compte dans la fixation du tarif d’utilisation
du réseau électrique national de transport :
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—les colits liés a la conduite, I'exploitation, la maintenance,
le développement et le renouvellement du réseau
électrique national de transport. Ces cotts incluent les
charges de capital y compris une juste rémunération des
capitaux investis et les charges d’exploitation y compris
les charges li¢es a la gestion des flux sur le réseau ;

—la contribution visée au A-1° de I'article 39 ci-dessous ;
—les cotits échoués, le cas échéant.
Article 16

Sous réserve des dispositions de I’article 55 de la présente
loi, les tarifs d’utilisation des réseaux électriques de moyenne
tension de la distribution sont fixés par TANRE, apres avis du
gestionnaire du réseau de distribution d’électricité concerné.

Les dispositions du dernier alinéa de 'article 15 ci-dessus
s’appliquent aux tarifs d’utilisation des réseaux électriques de
moyenne tension de la distribution.

TITRE II
AUTORITE NATIONALE DE REGULATION DE L’ELECTRICITE
Chapitre premier
Statut et missions de TANRE
Article 17

Il est institué, sous la dénomination «Autorité nationale
de régulation de Iélectricité», une personne morale de droit
public dotée de 'autonomie financiére, régie par les dispositions
de la présente loi et des textes pris pour son application.

Article 18

L’ANRE s’assure du bon fonctionnement du marché
libre de Iélectricité et régule 'accés des auto-producteurs au
réseau électrique national de transport.

A cet effet, elle :

—approuve les périmétres, régles d'imputation et principes
déterminant les relations financiéres entre les activités
comptablement séparées visées a I'article 53 ci-dessous ;

— approuve le code du réseau électrique national de
transport conformément aux dispositions de I'article 11
ci-dessus ;

—approuve le programme pluriannuel des investissements
du gestionnaire du réseau électrique national
de transport et en assure le suivi de réalisation
conformément aux dispositions de I'article 3 ci-dessus ;

—approuve les régles et le tarif d’acceés aux interconnexions
conformément aux dispositions de l'article 9 ci-dessus ;

— approuve les indicateurs de qualité auxquels doit
répondre le réseau électrique national de transport
conformément aux dispositions de I'article 12 ci-dessus ;

— approuve les codes de bonne conduite et en assure le
respect conformément aux dispositions de larticle 13
ci-dessus ;

— fixe le tarif d’utilisation du réseau électrique national
de transport conformément aux dispositions de I'article
15 ci-dessus ;

— fixe les tarifs d’utilisation des réseaux électriques de
moyenne tension de la distribution conformément aux
dispositions des articles 16 et 55 de la présente loi ;

— donne son avis sur le projet de cahier des charges du
gestionnaire du réseau électrique national de transport
conformément aux dispositions de I'article 2 ci-dessus ;

— donne, conformément aux dispositions de 'article 4
ci-dessus, son avis sur les demandes d’autorisation
provisoire et les demandes d’autorisation de réalisation
et d’utilisation des lignes directes de transport prévues
respectivement aux articles 8 et 28 de la loi précitée
n® 13-09.

Article 19

Outre les missions qui lui sont dévolues par l'article 18
ci-dessus, TANRE :

—donne son avis, a la demande du gouvernement, sur les
projets de textes législatifs et réglementaires relevant
des missions qui lui sont imparties ;

— peut, a son initiative ou a la demande du gouvernement,
proposer a celui-ci des projets de textes législatifs ou
réglementaires en relation avec le secteur de I'¢lectricité ;

— peut réaliser toute étude sur le secteur de 1’¢lectricité et
procéder a la publication, par tout moyen approprié,
de toute information destinée a éclairer les acteurs du
secteur de Iélectricité, y compris les consommateurs ;

— peut, en cas de besoin, €tre saisie pour avis au sujet des
tarifs de vente de I'énergie électrique par I'administration
habilitée en vertu de la réglementation en vigueur a en
fixer les tarifs de vente.

Article 20

Pour I'accomplissement des missions qui lui sont
imparties, TANRE est habilitée a demander, conformément
aux dispositions de la présente loi, aux personnes soumises a
son controle, notamment le gestionnaire du réseau électrique
national de transport, les gestionnaires des réseaux de
distribution d’*¢lectricité, les utilisateurs du réseau électrique
national de transport et les utilisateurs des réseaux électriques
de moyenne tension de la distribution, communication de tous
documents et informations.

Article 21

L’ANRE est habilitée a effectuer a tout moment
des controles sur picces et sur place auprées des personnes
soumises a son controle afin de s’assurer qu’elles respectent
les dispositions de la présente loi et des textes pris pour son
application.

A cet effet, TANRE dispose d’agents assermentés.

Les controles effectués donnent lieu, aprés recueil
des réponses des intéressés sur les observations formulées,
a I’établissement de procés-verbaux et, le cas échéant, de
rapports. Une copie en est notifiée aux intéressés.
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Chapitre 11
Organisation et fonctionnement de '’ANRE

Article 22

Les organes de TANRE sont :

—1le Conseil ;

—le Président ;

—le Comité de réglement des différends.
Article 23

Les membres du Conseil et du Comité de réglement des
différends exercent leurs fonctions en toute indépendance et
impartialité.Ils pergoivent des indemnités fixées par décret.

Article 24

Les membres du Conseil et du Comité de réglement des
différends sont astreints au secret professionnel sous peine de
I'application des sanctions prévues a l'article 446 du code pénal.

Section premiére. — Du Conseil
Article 25

Outre le Président nommé conformément a la Iégislation
en vigueur, le Conseil de TANRE se compose :

— de trois membres nommés par décret, le premier est
choisi en raison de ses compétences en matiére juridique,
le deuxiéme en raison de ses compétences en matiére
financiére et le troisiéme en raison de ses compétences
dans le domaine de I’énergie ;

—de trois membres désignés par le président de la Chambre
des représentants en raison de leur compétence en
matiere juridique, économique ou dans le domaine de
Iénergie ;

—de trois membres désignés par le président de la Chambre
des conseillers en raison de leur compétence en matiére
juridique, économique ou dans le domaine de I’énergie.

Les membres du Conseil, y compris le Président, sont
nommés pour un mandat de six ans, renouvelable une seule
fois.

Les membres du Conseil exercent leurs fonctions a plein
temps.

Les fonctions de membre du Conseil sont incompatibles
avec tout mandat électif, tout emploi public ou toute détention,
directe ou indirecte, d’intéréts dans une entreprise opérant
dans le secteur de I’énergie.

Les membres du Conseil ne peuvent étre révoqués
que lorsqu’ils commettent une faute grave dans l’exercice
de leurs fonctions ou lorsqu’ils se trouvent dans I'un des cas
d’incompatibilité visé au quatriéme alinéa du présent article.
La révocation du membre concerné est prononcée, selon les
modalités fixées dans le réglement intérieur de ’ANRE, dans
les mémes formes que sa nomination.

Le membre nommé en remplacement d’un membre
démissionnaire, révoqué ou décédé acheéve le mandat de celui
qu’il remplace.

Article 26

Le Conseil est investi de tous les pouvoirs et attributions
nécessaires a 'administration de TANRE.

A cet effet, le Conseil :
—arréte la politique générale de TANRE ;
— approuve le réglement intérieur de 'TANRE ;

—approuve, sur proposition du Président, 'organigramme
de TANRE fixant les structures organisationnelles et
leurs attributions ;

— approuve, sur proposition du Président, le statut, le
régime général de rémunération et des indemnités ainsi
que les régimes de retraite et de prévoyance sociale du
personnel de '’ANRE ;

— désigne deux membres du Comité de réglement des
différends conformément aux dispositions de l'article 29
ci-dessous ;

— nomme, sur proposition du Président, les directeurs
de '’ANRE ;

—approuve le budget annuel de TANRE et les modifications
pouvant y étre apportées en cours d’exercice ;

—arréte les états de synthése de TANRE ;
—statue sur acquisition, la vente et I'échange d'immeubles ;

— désigne I'expert-comptable chargé de I'audit annuel
des comptes de TANRE, examine le rapport établi
par l'expert-comptable et statue sur les observations
formulées ;

—approuve le rapport annuel d’activités de ’ANRE ;

— fixe le taux de la contribution visée au A-1° de I'article
39 ci-dessous ;

— fixe le montant de la contribution visée a I’article 37
ci-dessous ;

— approuve le réglement fixant les regles et modes de
passation des marchés de TANRE sous réserve du
respect des principes prévus par la réglementation
relative aux marchés publics.

Le Conseil peut demander, le cas échéant, au Président
de PANRE de diligenter une enquéte sur les faits relevant des
missions dévolues a TANRE.

Article 27

Le Conseil se réunit sur convocation du Président ou
a la demande de cinq de ses membres aussi souvent que les
circonstances l'exigent et au moins deux fois par an.

Le Conseil délibére valablement lorsque sept au moins
de ses membres dont le Président sont présents. Les décisions
du Conseil sont prises a la majorité des voix des membres
présents. En cas de partage égal des voix, celle du Président
est prépondérante.

Le Conseil peut convoquer a ses réunions, a titre
consultatif, toute personne dont il estime I’avis utile.

Les modalités de fonctionnement du Conseil sont fixées
par le réglement intérieur de TANRE.
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Section II. — Du Président
Article 28
Le Président gére et dirige TANRE.
A cet effet, 1l :

— préside le Conseil, le convoque et arréte I'ordre du jour
de ses séances ;

—exécute les délibérations du Conseil et prend toutes les
mesures nécessaires a cette fin ;

— saisit, conformément aux dispositions de I'article 31 ci-
dessous, le Comité de réglement des différends ;

—prononce, selon I'avis conforme du Comité de réglement
des différends, les sanctions prévues par la présente loi ;

—représente PANRE a I’égard des tiers ;

— représente TANRE en justice et peut intenter toute
action judiciaire ayant pour objet la défense des intéréts
de TANRE ;

—propose au Conseil l'organigramme fixant les structures
organisationnelles de TANRE et leurs attributions ;

— propose au Conseil le statut, le régime général de
rémunération et des indemnités ainsi que les régimes
de retraite et de prévoyance sociale du personnel de
I’ANRE ;

—propose au Conseil la nomination des directeurs, recrute
et nomme a tous autres grades et emplois conformément
a l'organigramme de PANRE et dans les conditions
fixées par son statut du personnel ;

— prépare le projet de budget annuel et les modifications
pouvant y étre apportées en cours d’exercice ;

— approuve toute convention conclue par TANRE ;

— fait procéder a toutes acquisitions, aliénations ou
échanges immobiliers approuvés par le Conseil ;

— prépare le projet de rapport annuel d’activités de
I’ANRE qu’il soumet a I'examen et a 'approbation du
Conseil.

Le Président peut déléguer, sous sa responsabilité, partie
de ses pouvoirs et attributions au personnel soumis a son
autorité.

Section III. — Du Comité de réglement des différends
Article 29

Le Comité de réglement des différends se compose des
membres ci-apres :

—un magistrat désigné par le Conseil supérieur du pouvoir
judiciaire, président ;

—deux membres désignés intuitu personae par le Conseil
de TANRE en raison de leur compétence dans le
domaine juridique.

Les membres visés a I'alinéa précédent sont désignés
pour une durée de trois (3) ans, renouvelable une seule fois.

Sont incompatibles avec la qualité de membre du Comité
de réglement des différends :

—les fonctions de membre du Conseil ;

— l’exercice de tout mandat électif ;

— la détention, directe ou indirecte, d’intéréts dans une
entreprise opérant dans le secteur de I’énergie.

Les membres du Comité de réglement des différends
ne peuvent étre révoqués que lorsqu’ils commettent une faute
grave dans l'exercice de leurs fonctions ou lorsqu’ils se trouvent
dans I'un des cas d’incompatibilité visés au troisiéme alinéa
du présent article. La révocation du membre concerné est
prononcée, selon les modalités fixées au réglement intérieur
de TANRE, dans les mémes formes que sa nomination.

Le membre nommé en remplacement du membre
démissionnaire, révoqué ou décédé¢ acheve le mandat de celui
qu’il remplace.

Article 30

Le Comité de réglement des différends est compétent
pour connaitre des différends entre le gestionnaire du réseau
¢électrique national de transport et un utilisateur du réseau
¢électrique national de transport ou entre un gestionnaire du
réseau de distribution d’¢lectricité et un utilisateur du réseau
¢lectrique de moyenne tension de la distribution. Ces différends
peuvent porter sur le raccordement, I’accés ou I'utilisation du
réseau électrique concerné ou les interconnexions, notamment
en cas de refus de raccordement ou d’accés au réseau
électrique concerné ou en cas de désaccord sur la conclusion,
I'interprétation ou I'exécution des conventions visées a I'article 8
ci-dessus.

Article 31

Le Comité de réglement des différends est saisi par le
Président de T’ANRE, a la demande du Conseil, de I'autorité
gouvernementale chargée de Iénergie, de tout utilisateur du
réseau électrique ou de toute autre personne intéressée.

Article 32

Le Comité de réglement des différends adresse la
notification des griefs a la personne mise en cause selon les
modalités fixées par le réglement intérieur de 'TANRE.

La personne mise en cause dispose d'un délai d’'un
mois a compter de la date de réception de la notification
pour transmettre au président du Comité de réglement des
différends ses observations écrites sur les griefs qui lui ont
été notifiés.

Le Comité de réglement des différends procéde a
Iinstruction des faits dont il est saisi et s’assure qu'une
procédure contradictoire permettant aux parties concernées
de présenter leur défense a été respectée durant I'instruction.
Il peut convoquer et entendre la ou les personnes mises en
cause et toute autre personne dont elle juge le témoignage utile.

A Tl'issue de I'instruction des faits dont il est saisi et dans
un délai de deux mois a compter de la date de sa saisine, le
Comité de réglement des différends rend son avis conforme.
En cas de nécessité, ce délai peut étre prorogé de deux mois.

Article 33

Le Comité de réglement des différends se réunit sur
convocation de son président et délibére valablement lorsque
deux au moins de ses membres sont présents. Les avis
conformes du Comité sont pris a la majorité des membres
présents. En cas de partage égal des voix, celle du président
est prépondérante.

1365



1366

BULLETIN OFFICIEL

N° 7305 bis — 25 kaada 1445 (3-6-2024)

N° 6480 — 2 chaoual 1437 (7-7-2016)

BULLETIN OFFICIEL 1045

Article 34

Les avis conformes émanant du Comité de réglement
des différends sont motivés et soumis au Président.

Au vu des avis visés a l'alinéa précédent, le Président
de TANRE prononce par décision les sanctions requises
conformément aux dispositions de I'article 36 ci-dessous. Ces
décisions sont notifiées aux parties intéressées.

Article 35

Les modalités de fonctionnement du Comité de
réglement des différends sont fixées par le réglement intérieur
de TANRE.

Article 36

Lorsque le Comité de réglement des différends, saisi
conformément aux dispositions de l'article 31 ci-dessus,
constate, apres avoir diligenté, le cas échéant, une enquéte,
un des manquements ci-apres, il met en demeure l'auteur de
ce manquement pour y remédier dans un délai qu’il fixe :

—violation d’une disposition 1égislative ou réglementaire
relative au raccordement ou a l'acceés au réseau
¢lectrique ou a son utilisation, commise par un
utilisateur du réseau électrique, par le gestionnaire
du réseau électrique national de transport ou par un
gestionnaire du réseau de distribution d’¢lectricité ;

—refus de communication a ’ANRE des données prévues
a larticle 20 ci-dessus ;

—1inobservation des clauses contenues dans les conventions
visées a l'article 8 de la présente loi

—non-respect des régles d’imputation, des périmétres ou
des principes déterminant les relations financiéres entre
les activités comptablement séparées visés a 'article 53
ci-dessous.

SiI'intéressé ne se conforme pas a cette mise en demeure
dans le délai fixé, le Président de TANRE prononce, selon
I’avis conforme du Comité de réglement des différends, a son
encontre I'une des sanctions ci-apres :

— en ce qui concerne uniquement les utilisateurs des
réseaux éléctriques, une interdiction temporaire d’acces
aux réseaux électriques de trés haute tension, haute
tension ou moyenne tension ou aux interconnexions,
pour une durée n’excédant pas un an ;

—dans tous les cas, si le manquement n’est pas constitutif
d’une infraction pénale, une sanction pécuniaire, dont le
montant est proportionnel a la gravité du manquement,
a ampleur du dommage causé, a la situation de
I'intéressé et aux avantages qui en sont tirés. Cette
sanction ne peut excéder 3% du chiffre d’affaires, hors
taxes, du dernier exercice clos portant sur le volume
d’énergie injecté ou soutiré par les utilisateurs des
réseaux électriques dans le cadre du marché libre de
I’énergie électrique. A défaut d’activité permettant de
déterminer le plafond précité, le montant de la sanction
pécuniaire ne peut excéder un million (1.000.000) de
dirhams.

En cas de récidive, la sanction pécuniaire est fixée,
aprés une mise en demeure a l'intéressé conformément aux
dispositions du présent article, a 5% du chiffre d’affaires, hors
taxes, du dernier exercice clos portant sur le volume d’énergie
injecté ou soutiré par les utilisateurs des réseaux électriques
dans le cadre du marché libre de I’énergie électrique. A défaut
d’activité permettant de déterminer ce pourcentage, le montant
de la sanction pécuniaire est fixé a un million cinq cent mille
(1.500.000) dirhams.

Est en état de récidive au sens du présent article toute
personne qui, apres avoir fait 'objet dune sanction pécuniaire
pour un manquement antérieur, en commet un autre dans
les douze (12) mois qui suivent la date a laquelle la décision
pronongant la sanction pécuniaire est devenue définitive.

Article 37

Les parties ayant saisi le Président afin de soumettre
le différend au Comité de réglement des différends doivent
acquitter une contribution versée & TANRE. Le montant de
cette contribution est fixé par TANRE dans la limite d’un seuil
fixé par voie réglementaire.

Article 38

LANRE met a la disposition du Comité de réglement
des différends tous les moyens nécessaires a ’exercice de ses
missions.

Chapitre I11
Organisation financiére et comptable
Article 39
Le budget de TANRE comprend :
A) — En recettes :

1° — une contribution proportionnelle aux sommes
pergues par le gestionnaire du réseau électrique national
de transport et par les gestionnaires des réseaux de
distribution d’¢lectricité au titre respectivement du tarif
d’utilisation du réseau électrique national de transport
et des tarifs d’utilisation des réseaux électriques de
moyenne tension de la distribution. Le taux de cette
contribution est fixé par TANRE dans la limite d’un
seuil fixé par voie réglementaire ;

2° — les dotations budgétaires versées par I’Etat, le cas
échéant ;

3° —le produit des sanctions pécuniaires prévues par la
présente loi ;

4 °— le produit de la contribution visée a larticle 37
ci-dessus ;

5°—les dons et legs ;

6° — les recettes et produits divers per¢us conformément
a la législation et a la réglementation en vigueur.

B) — En dépenses :
1° —les dépenses de fonctionnement ;
2° —les dépenses d’investissement ;

3° — toutes autres dépenses en rapport avec les missions
imparties a TANRE.

Article 40

Le Président est ordonnateur des recettes et des dépenses
du budget de TANRE. Il peut instituer des sous-ordonnateurs
conformément a la réglementation relative a la comptabilité
publique.

Article 41

L’ANRE tient sa comptabilité conformément aux
dispositions de la loi n® 9-88 relative aux obligations comptables
des commergants promulguée par le dahir n° 1-92-138 du
30 joumada II 1413 (25 décembre 1992), telle quelle a été
modifiée.
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Lexercice comptable de TANRE commence le 1°" janvier
et se termine le 31 décembre de chaque année.

Les états de synthése de TPANRE sont approuvés par le
Conseil au plus tard le 31 mai de chaque année.

Article 42

Les excédents de trésorerie de TANRE sont déposés
aupres de la trésorerie générale du Royaume.

Article 43

Le recouvrement des créances de TANRE s’effectue
conformément a la législation relative au recouvrement des
créances publiques.

Chapitre IV
Du contréle de 'TANRE
Article 44

Les dispositions de la 1égislation relative au controle
financier de I’Etat sur les entreprises publiques et autres
organismes ne sont pas applicables a TANRE.

Article 45

L’ANRE établit un rapport annuel sur ses activités qui
fait I'objet de débat au Parlement.

Article 46
Un comptable détaché aupres de TANRE par décision
de l'autorité gouvernementale chargée des finances assume
aupres du Président les attributions dévolues au comptable
public par les lois et réglements en vigueur.
Lexécution du budget de TANRE est soumise au
controdle de la Cour des comptes.
Article 47
L’ANRE doit se doter d’une structure d’audit interne
chargée de controler le respect, par ses différents services, des
normes et procédures s’appliquant a leurs activités.
Cette structure rend compte de ses activités dans un
rapport annuel qu’elle soumet au Conseil.

Article 48
Les comptes de PTANRE sont soumis a un audit
annuel réalisé sous la responsabilité d’un expert-comptable
conformément a la législation en vigueur.
Le rapport d’audit est communiqué au Conseil.
Lexpert-comptable est désigné pour une durée de trois
(3) ans, renouvelable une seule fois.
Article 49
Les décisions de TANRE peuvent faire 'objet de recours
en annulation devant le tribunal administratif de Rabat.
Chapitre V
Personnel de 'ANRE
Article 50
Pour I'accomplissement des missions qui lui sont
imparties par la présente loi, ’TANRE est dotée de fonctionnaires

détachés des administrations et d’un personnel recruté par ses
soins conformément a son statut du personnel.

L’ANRE peut faire appel, dans le cadre d’un contrat
type arrété par le Conseil, a des contractuels pour des missions
déterminées et pour une période n’excédant pas deux ans,
renouvelable une seule fois.

TITRE II1
DISPOSITIONS DIVERSES ET TRANSITOIRES
Article 51

Le gestionnaire du réseau électrique national de
transport et les gestionnaires de réseaux de distribution
d’électricité doivent prendre les mesures nécessaires pour
garantir la protection des systémes d’information relatifs aux
réseaux précités.

Article 52
Sont publiés au « Bulletin officiel » :

— le tarif d’utilisation du réseau électrique national de
transport visé a I'article 15 ci-dessus ;

—les tarifs d’utilisation des réseaux électriques de moyenne
tension de la distribution visés a I'article 16 ci-dessus ;

— les avis conformes visés a l’article 32 ci-dessus ;

—le rapport annuel d’activités de TANRE visé a I'article 45
ci-dessus.

Article 53

Dans l'attente de confier la gestion du réseau électrique
national de transport a une entité jouissant d’'une personnalité
morale distincte de celle de ’Office national de 1’¢lectricité et
de l'eau potable, ce dernier tient, a titre transitoire, dans sa
comptabilité, des comptes séparés au titre respectivement de
l'activité de transport d’énergie électrique et de I'ensemble de
ses autres activités. Ces comptes sont communiqués a TANRE.

Pour mettre en ceuvre la séparation comptable prévue a
I'alinéa précédent, ’Office national de 1’¢lectricité et de I'eau
potable ¢labore et soumet a TANRE aux fins d’approbation :

—les périmétres respectifs des activités liées a la production,
au transport, a la distribution d’énergie électrique et, le
cas échéant, aux autres activités de I’Office national de
I’électricité et de I'eau potable ;

— les régles d’'imputation, parmi les périmeétres précités,
des postes d’actif et de passif ainsi que ceux des charges
et produits ;

—les principes déterminant les relations financieres entre
les activités comptablement séparées.

Article 54

Le gestionnaire du réseau électrique national de
transport assure, pour une période transitoire, la gestion des
contrats d’achat d*¢lectricité conclus entre 1’Office national
de I¢lectricité et de I’'eau potable et les producteurs d’énergie
électrique établis sur le territoire national ou a travers les
interconnexions.

La période transitoire visée a I'alinéa précédent est fixée
par voie réglementaire.
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Article 55

A titre transitoire et dans l'attente de la mise en ceuvre des
mécanismes nécessaires pour le calcul des tarifs d’utilisation
des réseaux électriques de moyenne tension de la distribution,
chaque gestionnaire de réseau de distribution d’¢lectricité
est tenu, pendant une période de dix ans a compter de la
date d’entrée en vigueur de la présente loi, de communiquer
a TANRE les clés de répartition permettant de calculer les
quotes-parts, dans les charges globales, revenant au réseau
¢électrique de moyenne tension de la distribution, des charges
communes, de I'investissement et de 'exploitation.

Par dérogation aux dispositions del'article 16 dela présente
loi, les tarifs d’utilisation des réseaux électriques de moyenne
tension de la distribution sont fixés par ’ANRE, pendant la
période précitée, sur la base des éléments prévus a l'alinéa
précédent.

Chaque gestionnaire de réseau de distribution
d’¢lectricité communique ses comptes officiels a TANRE.

Article 56

Conformément aux dispositions de I'article 5 de la loi
n° 20-13 relative au Conseil de la concurrence, TANRE saisit
le Conseil de la concurrence pour avis, si elle estime que les
régles d'imputation, les périmetres et les principes déterminant
les relations financiéres visés a I’article 53 ci-dessus peuvent
donner lieu a des formes de discrimination, de subvention
croisée ou de distorsion de la concurrence.

Article 57

Jusqu’a la publication du tarif d’utilisation du réseau
¢électrique national de transport au « Bulletin officiel »,
demeurent en vigueur, a titre transitoire, les tarifs applicables
a l'utilisation du réseau électrique national de transport
prévus par les conventions conclues entre I’Office national
de Iélectricité et de I'eau potable et les utilisateurs du réseau
électrique concernés.

Article 58

Jusqu’a la publication des tarifs d’utilisation des
réseaux électriques de moyenne tension de la distribution au
« Bulletin officiel », demeurent en vigueur les tarifs applicables
a I'utilisation des réseaux électriques de moyenne tension de
la distribution prévus, le cas échéant, par les conventions
conclues entre les gestionnaires de réseaux de distribution
d’¢lectricité concernés et les utilisateurs des réseaux électriques.

Article 59

La présente loi prend effet six mois a compter de la
date d’entrée en fonction effective des organes de '’ANRE.
Toutefois, les articles relatifs a la création de TANRE entrent
en vigueur a compter de la date de publication de ladite loi
au Bulletin officiel.

Le texte en langue arabe a été publié dans 1’édition générale du
« Bulletin officiel » n°® 6472 du 3 ramadan 1437 (9 juin 2016).

Dahir n° 1-16-62 du 17 chaabane 1437 (24 mai 2016) portant
promulgation de la loi n° 70-13 relative aux centres
hospitalo-universitaires.

LOUANGE A DIEU SEUL!
(Grand Sceau de Sa Majesté Mohammed V1)

Que l'on sache par les présentes — puisse Dieu en élever
et en fortifier la teneur !

Que Notre Majesté Chérifienne,
Vu la Constitution, notamment ses articles 42 et 50,
A DECIDE CE QUI SUIT :

Est promulguée et sera publiée au Bulletin officiel, a
la suite du présent dahir, la loi n° 70-13 relative aux centres
hospitalo-universitaires, telle quadoptée par la Chambre des
représentants et la Chambre des conseillers.

Fait a Rabat, le 17 chaabane 1437 (24 mai 2016).

Pour contreseing :
Le Chef du gouvernement,

ABDEL-ILAH BENKIRAN.
* *
Loin°® 70-13

relative aux centres hospitalo-universitaires

Chapitre premier
Création, missions et attributions
Section premiére. — Création
Article premier

11 est créé dans chaque région siége d’une faculté
publique de médecine et de pharmacie et, le cas échéant, d’'une
faculté publique de médecine dentaire, un centre hospitalo-
universitaire sous forme d’établissement public doté de la
personnalité morale et de 'autonomie financiere, désigné dans
la présente loi par « le centre ».

Le centre est soumis a la tutelle de I’Etat, laquelle a pour
objet de faire respecter, par les organes compétents du centre,
les dispositions de la présente loi et, de maniére générale, les
dispositions de la Iégislation et la réglementation concernant
les établissements publics et celles relatives au systéme de santé
et a l'offre de soins.

Le centre est soumis au controle financier de I’Etat
applicable aux entreprises publiques et autres organismes
conformément a la législation en vigueur.

Article 2

Chaque centre est composé d’établissements hospitaliers
et/ou de soins.

La dénomination de chaque centre, son si¢ge ainsi que les
établissements le composant sont fixés par voie réglementaire.

N° 7305 bis — 25 kaada 1445 (3-6-2024)



N° 7305 bis — 25 kaada 1445 (3-6-2024) BULLETIN OFFICIEL 1369

Rapport annuel 2022
Autorité Nationale de Régulation de I’Electricité

DT DT DT DX DL D DK ]

i

S eSS TS AT ~*v:v:~:~:~.~:~:~z~:‘z~'~.

— St

A > e SESawgeaw

' .
l*\h“*.‘

I-%’-- | S eaScseasavygar e

‘ '
l-r\‘s,“lc“é

“a

™

“
-3
W £ A\l AW

&
R Y
A

;Z\. -o;- G a

SA MAJESTE LE ROl MOHAMMED Vi
QUE DIEU L’ASSISTE



1370 BULLETIN OFFICIEL N° 7305 bis — 25 kaada 1445 (3-6-2024)

« Fruit d’une Vision clairvoyante du Souverain, le programme de développement des
énergies renouvelables a permis au Maroc d’affirmer aujourd’hui son leadership
régional et mondial dans ce secteur majeur de la transition énergétique.

Ainsi, Sa Majesté le Roi, que Dieu L’assiste, a donné Ses Hautes Directives en vue
d’accélérer le développement des énergies renouvelables, notamment les énergies
solaire et éolienne. En construisant sur ses avancées, le Maroc devrait accélérer le
déploiement des énergies renouvelables afin de renforcer sa souveraineté
énergétique, réduire les colits de I'énergie et se positionner dans I'économie
décarbonée dans les décennies a venir.

Il s’agit notamment d’activer la réalisation des projets en cours de développement, de
méme que valoriser I'avantage compétitif du Maroc pour attirer davantage
d’investissements nationaux et étrangers dans le secteur. A cet égard, Sa Majesté le
Roi a demandé d’accélérer la réalisation des trois projets d’énergie solaire Noor
Midelt.

Par ailleurs, la montée en compétitivité des énergies renouvelables ouvre de nouvelles
perspectives prometteuses pour le Royaume, en particulier dans les domaines de
dessalement de I'eau de mer et de la filiere émergente de I’hydrogéne vert et de ses
usages.

Afin de placer le Maroc dans le club des pays a fort potentiel dans cette filiére d’avenir,
et répondre aux multiples projets portés par des investisseurs et leaders mondiaux, le
Souverain a donné Ses Hautes Instructions a l'effet d’élaborer, dans les meilleurs
délais, une « Offre Maroc » opérationnelle et incitative, couvrant 'ensemble de la
chaine de valeur de la filiére de I’hydrogéne vert au Maroc. Elle devrait comprendre,
outre le cadre réglementaire et institutionnel, le schéma des infrastructures
nécessaires. »

Extrait du Communiqué du Cabinet Royal du Mardi 22 novembre 2022
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> Mot de Monsieur le Président :

Sous l'impulsion novatrice de Sa Majesté le Roi Mohammed VI que Dieu |'Assiste, le
Royaume du Maroc s’est résolument positionné en tant que pionnier régional,
continental et mondial en matiere d’énergies renouvelables et de développement
durable. Sous sa conduite éclairée, notre pays s’est doté d’une stratégie garantissant la
sécurité, la souveraineté et la durabilité de son approvisionnement énergétique. Une
vision avant-gardiste qui s’est déclinée en objectifs ambitieux a court, moyen et long
termes, dont les réalisations successives et concretes n’ont pas manqué de se hisser en
exemple parmi le concert des nations. Du fait de ses missions, I’Autorité Nationale de
Régulation de I'Electricité, que j’ai ’honneur de présider, se trouve au cceur de la mise
en ceuvre de la stratégie énergétique de notre Royaume.

Il faut dire que pour atteindre ses objectifs en matiere de sécurité et de transition
énergétique, le Maroc a initié des réformes profondes et a amorcé des projets
structurants a grande échelle, a la hauteur de ses ambitions. En effet, a I'image d’autres
plans stratégiques de notre économie, notre pays a privilégié dans sa stratégie
énergétique, I'action a I'attentisme et les réalisations aux projections. Une doctrine qui,
Dieu merci, ne peut que faire ses preuves dans un environnement mouvant, empreint
de changements permanents et caractérisé par une incertitude chronique.

Concretement, les projets structurants enclenchés dans ce cadre tendent résolument
vers le développement massif et constant des énergies renouvelables, du dessalement
de I'eau de mer, de I'’hydrogene vert et plus globalement la décarbonation pérenne de
notre industrie. Ces domaines stratégiques ont I'honneur de bénéficier d’'un suivi
régulier de Sa Majesté le Roi que Dieu I'assiste et s’inscrivent dans la nouvelle Charte
Nationale pour I'investissement annoncée lors du discours royal du 14 octobre 2022.

S’assurer, fixer, approuver, arbitrer, sanctionner et surtout accompagner... il ne nous
semble aucunement superflu a ce stade de rappeler nos missions fondatrices : s’assurer
de l'acces égalitaire au réseau électrique national de transport et aux réseaux
électriques de la distribution ; fixer le tarif d’utilisation du réseau électrique national de
transport et les tarifs d’utilisation des réseaux électriques de la distribution ; approuver
les regles et le tarif d’accés aux interconnexions ; arbitrer les différends entre les
utilisateurs des réseaux de transport ou de distribution et les gestionnaires concernés ;
sanctionner en cas d’infractions avérées ; le tout dans l'optique d’accompagner de
maniere efficiente la mise en ceuvre de la transition énergétique nationale.

Nous nous attelons ainsi a renforcer I'attrait des investissements, a encourager la pleine
exploitation du potentiel de nos énergies renouvelables, a accompagner la transition
énergétique et a assurer un approvisionnement énergétique fiable et durable a un co(t
raisonnable. Le tout au service de nos concitoyens, qui se hissent d’année en année, au
rang d’acteurs de leur propre développement sous I'impulsion vertueuse insufflée par
Sa Majesté.
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Dans cette optique supréme, depuis I'entrée en vigueur, pleinement et entierement, de
la loi 48-15 en avril 2021, I'Autorité Nationale de Régulation de I'Electricité a déja
répondu a la premiere exigence du marché en établissant et en validant le Code du
réseau électrique national de transport (CRENT), garantissant ainsi un accés et une
utilisation objectifs et non discriminatoires du réseau électrique national.

Au cours de cette deuxieme année d’opérationnalisation, nous avons travaillé avec
détermination a I'accomplissement d’une partie fondamentale des missions qui nous
sont conférées par la Loi. En 2022 en effet, nous avons ceuvré a faire substantiellement
avancer une série de chantiers stratégiques : la définition de la méthodologie de fixation
du tarif d’utilisation du réseau de transport, la mise en place des regles d’accés au
réseau électrique national de transport, I'approbation du programme pluriannuel
d’investissement du gestionnaire du réseau de transport, I'élaboration des indicateurs
de qualité du réseau de transport, et I'amorcage du processus de mise en ceuvre de la
séparation comptable.

Ce dernier chantier est sans conteste fondamental et constitue 'une des prémices
essentielles a la libéralisation efficiente du secteur : la séparation comptable entre
I'activité de transport d’électricité et les autres activités de I'opérateur historique,
I’'ONEE. Un chantier aussi incontournable que délicat qui permettra notamment d’éviter
les subventions croisées et conduira a garantir la neutralité et l'impartialité du
gestionnaire du réseau national de transport de I'électricité.

Autant de chantiers paralléeles majeurs dont I'achévement nécessite de tracer la courbe
d’une équation complexe affichant des termes a priori contradictoires, se résumant en
un défi : I'art d’ordonnancer des chantiers par définition intriqués, enchevétrés. La
sécurité, le développement et la souveraineté énergétiques de notre nation en
dépendent. Nous sommes conscients de I'importance de chacune de nos décisions
futures dans ce sens et des incontournables arbitrages nécessaires pour mener a bien
la libéralisation juste et équitable de ce secteur, garantissant ainsi les intéréts ultimes
de nos citoyens et de notre patrie.

Si aujourd’hui, nos efforts placent le transport de I'électricité en priorité, les activités de
distribution n’en sont pas moins scrutées et étudiées avec le plus grand soin. Nous
accordons en effet une attention particuliere a la mise en place d’une régulation
pertinente de cette composante de la chaine de valeur. Nous devrons ajuster notre
action en fonction des profondes réformes que connait la distribution, notamment a
lumiere de loi n°83.21, relative aux sociétés régionales multi-services, de I'ouverture du
réseau de distribution a la production d’énergies renouvelables et d’installations
d’autoproduction, des nouveaux usages de I'électricité et des besoins de décarbonation
de I'industrie marocaine.

Cette année a été également marquée par I'adoption de la loi n°40-19 modifiant et
complétant la loi n°13-09 sur les énergies renouvelables et la loi n°82-21 sur
I'autoproduction. L'entrée en vigueur de ces textes devrait induire un impact salutaire
sur I'ensemble des acteurs publics et privés concernés et donner une nouvelle impulsion
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a la transition énergétique du Royaume et a la décarbonation de I'’économie nationale.
Ces textes nous conferent également des responsabilités accrues pour accomplir nos
missions de régulation et contribuer a la dynamisation des investissements dans les
énergies renouvelables.

Consciente de ces enjeux stratégiques, ’ANRE adopte une approche ouverte tant au
niveau régional qu’international. Nous avons ainsi établi et entretenu des relations
fructueuses avec nos homologues africains et européens. Cette ouverture nous a permis
de mener des études et des échanges de bonnes pratiques en matiére de régulation
énergétique, aussi bien que sur des technologies d’avenir telles que le stockage
innovant de I'énergie électrique et le développement de I’hydrogéne vert.

En outre, 'ANRE a eu I'honneur d’organiser le sommet régional des régulateurs de
I'’énergie des pays méditerranéens, sous la banniere de I’Association « MEDREG » que
nous présidons désormais. Cet événement a connu un engouement retentissant parmi
nos pairs a Marrakech, les 22 et 23 juin 2022, et s’est terminé par I'élection de I’ANRE a
la présidence de I’Association. L'objectif de renforcer la coopération en matiére de
transition énergétique et de sécurité d’approvisionnement y a été pleinement accompli.

Abdellatif BARDACH
Président de ’'ANRE
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Le secteur de I’électricité au Maroc :
Une vision stratégique claire :

Conformément aux Hautes Directives de Sa Majesté le Roi Mohammed VI que Dieu
I’Assiste, le Maroc consolide ses avancées dans le développement des énergies
renouvelables en tant que priorité nationale. Le souverain veille au suivi régulier des
objectifs stratégiques en matiére de développement a grande échelle des énergies
renouvelables, notamment celui de porter la part de ces énergies a plus de 52% du
mix électrique national a I’horizon 2030 afin d’attirer davantage d’investissements
nationaux et étrangers dans le secteur.

Le Maroc a adopté une stratégie énergétique fondée sur les énergies renouvelables,
I'efficacité énergétique et I'intégration régionale comme incité par Sa Majesté et qui
vise a rendre notre pays plus compétitif, plus flexible.

La stratégie lancée en 2009 s’appuie sur 4 objectifs fondamentaux et s’articule autour
de 5 orientations stratégiques, a savoir :

4 Objectifs fondamentaux de la stratégie nationale :

Renforcement

de la sécurité Généralisation de
Maitrise de Frasarvation de

d'approvisionnement aQcces alenarge a
P 5 I'c s a ' 1 la demande I'environnemeant

des prix compétitifs
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5 Orientations stratégiques :
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Le renforcemeant L'efficacité
de l'intégration énaergatique erigée en
|r'_:;_*||;'.r1:_*.|r_: oriorité nationale

La développerment
durable

Cette stratégie comporte de programmes a court, moyen et long terme pour atteindre
les objectifs ciblés. Elle a été confortée par les différentes initiatives et projets lancés
par Sa Majesté le Roi, permettant au Maroc de réaliser, depuis 2009, une avancée
remarquable sur la voie de la transition énergétique et de respecter ses engagements
internationaux en matiere d’atténuation et d’adaptation au changement climatique.

Dans la lancée, Sa Majesté le Roi, que Dieu I'Assiste, a ordonné le lancement du Pacte
national de l'investissement, qui a pour but de renforcer I'apport du privé dans
I'investissement et atteindre un montant de 550 milliards de dirhams d'ici 2026.

Ce dispositif permettra sans doute d'accentuer la transition énergétique en soutenant
les projets de développement des énergies renouvelables, de dessalement de I'eau de
mer et de la filiere émergente de I'hydrogene vert qui font partie des secteurs
prometteurs nécessitant des investissements colossaux.



N° 7305 bis — 25 kaada 1445 (3-6-2024) BULLETIN OFFICIEL

1377

2-

Les principales évolutions législatives et réglementaires : des cadres multiples en
quéte de convergence :
2-1 Les lois et réglementations en vigueur a fin 2021 :

Avant d’évoquer les principales réformes législatives et institutionnelles du secteur de
I’électricité, Il est judicieux de rappeler les différentes étapes du développement du
secteur de I'électricité.

L’histoire du développement de ce secteur témoigne que la plupart des marchés
électriques dans le monde ont, d’abord, pris la forme de monopoles verticalement
intégrés, compte tenu des avantages indéniables que présente ce modele. En effet, il
permet, grace a l'intégration des phases de production, de transport et de
distribution, la réalisation d’économies d’échelle et d’envergure appréciables et offre
aux pays concernés la possibilité de réaliser des investissements colossaux et
coordonnés. Par la suite, le mouvement de libéralisation progressive a touché le
secteur électrique, comme ceux des transports et des télécommunications et bien
d’autres secteurs.

La transition vers la libéralisation a nécessité la mise en place d’'un ensemble de
mesures visant la séparation entre les activités ouvertes a la concurrence notamment
la production, et les autres activités monopolistiques notamment le transport et la
distribution. Cette séparation des activités est accompagnée par la mise en place
d’organes autonomes et indépendants de régulation dont I'objectif principal est de
surveiller I'activité de monopole dans le marché.

Le Maroc n’a pas fait exception a cette évolution : c’est ainsi que fut créé I'Office
national de I'électricité par le Dahir n° 1.63.226 du 5 ao(t 1963 et que lui furent
assignées les missions de producteur et de transporteur unique de I’électricité sur le
territoire du Royaume.

Quant a la distribution de I"énergie électrique au Maroc, elle gérée par I'office
conformément a son dahir de création et a son cahier des charges et par les régies,
relevant des collectivités territoriales, conformément aux délibérations des
communes concernées instituées par la loi n° 113-14 relative aux communes.

Cette phase a duré de 1963 a 1994. Elle a permis de mettre en place un systéme
électrique solide, mais les ambitions de développement du pays étaient telles qu’il
fallait réaliser des investissements plus importants pour répondre a la nécessité de
généraliser I'acces a I'électricité et de répondre aux besoins croissants de I'’économie
nationale.

Depuis 1994, le Maroc a pris des mesures pour promouvoir la participation du secteur
privé dans le développement et le financement du systéeme électrique, qui sont
traduites par l'introduction de la production concessionnelle de I’électricité par les
opérateurs privés dans le cadre des contrats avec garanties d’achat IPP ainsi que par
la privatisation de la distribution dans le cadre de contrat de gestion déléguée. Des
réformes législatives et institutionnelles ont été également entreprises pour inciter la
participation des secteurs privés a la production des énergies renouvelables.
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Les réformes législatives et institutionnelles portant sur le secteur de I’électricité sont
illustrées dans les schémas ci-dessous :

I Réformes réglementaires portant sur I'ouverture du marché de I'électricité
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I Réformes institutionnelles du secteur de I'électricité

De nouveaux opérateurs pour implémenter la stratégie nationale en matiére d'énergies renouvables

Le secteur se structure autour de plusieurs opérateurs publics nouvellement crées aux compétences spécialisées
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La loi n° 13-09 relative aux énergies renouvelables :

En vue d’accompagner le développement du secteur des énergies renouvelables, la loi
n° 13-09 relative aux énergies renouvelables a été promulguée par le Dahir n® 1-10-16
du 26 safar 1431 (11 février 2010).

D’aprés sa note de présentation, la loi n® 13-09 a pour objectif :

- La promotion de la production d’énergie a partir de sources renouvelables, de sa
commercialisation et de son exportation ;

- Le renforcement de la compétitivité de I"économie nationale en favorisant
notamment la décarbonation des secteurs industriels, plus particulierement ceux
destinés aux marchés internationaux ;

- Le développement d’une filiere nationale propre en mesure de saisir les opportunités
offertes par la transition énergétique tant au niveau national gu’international. Parmi
les modalités de mise en ceuvre de cette loi, il y a lieu de citer :

- L'assujettissement des installations de production d’énergie a partir de sources
renouvelables a un régime d’autorisation ou de déclaration ;

- Ledroit, pour un exploitant, de produire de I’électricité a partir de sources d’énergies
renouvelables pour le compte d’'un consommateur ou un groupement de
consommateurs raccordés au réseau électrique national de Moyenne Tension (MT),
Haute Tension (HT) et Trés Haute Tension (THT), dans le cadre de conventions
conclues entre le gestionnaire du réseau concerné et I'exploitant.

En vue de réaliser ces objectifs, cette loi met en place un cadre juridique pour la
réalisation et |'exploitation d’installations de production d’énergie électrique a partir
de sources d’énergies renouvelables par des personnes physiques ou morales,
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publiques ou privées, en précisant les principes généraux qu’elles doivent suivre et, le
régime juridique applicable, y compris pour la commercialisation et I'exportation.

Apres douze années d'application de la loi n® 13-09 et en tenant compte des retours
d'expérience des parties prenantes, notamment des investisseurs privés, la loi
n°40-19, amendant et complétant la loi n° 13-09 telle que modifiée et complétée vise
a remédier aux difficultés rencontrées par les opérateurs du secteur des énergies
renouvelables et a renforcer son attractivité afin d’accélérer la transition énergétique
nationale. Plus de détail sur les apports de cet amendant est présenté ci-apres.

La loi n° 48-15 relative a la régulation du secteur de I’électricité et a la création de
I’ANRE :

La loi n® 48-15 relative a la régulation du secteur de I’électricité et a la création de
I'ANRE a été élaborée dans le but de préciser les missions et obligations du
Gestionnaire du réseau de transport (GRT) et des gestionnaires des réseaux de
distribution (GRD), de créer I’ANRE et d’octroyer a cette derniére les pouvoirs et les
modalités de I'exercice de ses missions de régulation du secteur électrique national.
Plus de détails seront exposés dans les chapitres suivants.

2-2 Les principales évolutions législatives et réglementaires :

a. Evolutions législatives :

La loi n° 40-19 modifiant et complétant la loi n° 13-09 relative aux énergies
renouvelables et la loi n° 48-15 relative a la régulation du secteur de I'électricité et
a la création de I’autorité nationale de régulation de I’électricité :

En mai 2022, la Chambre des représentants a adopté a I'unanimité le projet de loi n°
40-19. Ce texte de loi a été élaboré en cohérence avec les orientations et les objectifs
du Royaume. Il vise a diversifier les sources d'approvisionnement de I'énergie a travers
I’augmentation la part des énergies renouvelables dans le mix électrique, a améliorer
le climat des affaires, a renforcer la transparence, et a rendre le secteur des énergies
renouvelables plus attractif pour l'investissement privé national et international.

En plus des objectifs de la loi n° 13-09 cités dans la précédente section, les
amendements principaux apportés par cette loi portent essentiellement sur :

- La possibilité de produire de I'énergie électrique de source renouvelable attribuée
uniguement aux personnes morales de droit privé.

- Les modalités de traitement des demandes des autorisations et la réduction des délais
de leur délivrance par I'administration.

- Lacapacité d’accueil du systéme électrique national, les modalités de son calcul par le
GRT, de son approbation et de sa publication par I’ANRE. Le raccordement des
installations de production se fera dans la limite de cette capacité d’accueil.

- La définition de la notion des services systeme relatifs aux énergies renouvelables
dont les co(its seront intégrés dans la tarification d’utilisation du réseau électrique de
transport, et réglés conformément aux dispositions de la loi n® 48-15. Ces services
permettent au gestionnaire du réseau électrique national de transport « GRT » de
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maintenir la fréquence, la tension et les échanges transfrontaliers avec les pays
voisins, grace aux moyens mis a la disposition du systéme électrique, ainsi que la
gestion de I'intermittence des énergies renouvelables.

- La définition et les modalités de I’écrétement de I'énergie produite a partir de sources
d’énergie renouvelables, qui permet au GRT d’imposer aux producteurs une réduction
de la production d’énergie électrique de source renouvelable, dans une limite bien
déterminée, en vue de préserver la sécurité et I'intégrité du réseau électrique et pour
assurer I'équilibre entre I'offre et la demande de I'énergie électrique.

- Les modalités et conditions commerciales de vente de I'excédent de I'énergie produite
a partir de sources d’énergie renouvelables par les producteurs a 'ONEE et aux
distributeurs.

- Les conditions d’exportation de I'énergie produite a partir de sources d’énergies
renouvelables.

- La possibilité de stockage de I'énergie produite a partir de sources d’énergies
renouvelables.

- Le certificat d’origine comme preuve que I'énergie électrique utilisée provient de
sources renouvelables.

- La possibilité aux distributeurs d’énergie électrique d’acquérir I'énergie électrique
produite dans des limites déterminées.

La loi n° 82-21 relative a I'autoproduction de I’énergie électrique :

En décembre 2022, la Chambre des représentants a approuvé a I'unanimité le projet
de loi n°® 82-21 relatif a I'autoproduction de I'énergie électrique.

Cette loi présente un dispositif complet et cohérent qui était fortement attendu par
les opérateurs et méme par les citoyens, son objectif est d’accélérer la transition
énergétique et de contribuer au développement durable. Elle réglemente
I"autoproduction d’énergie électrique pour I"'autoconsommation, quels que soient la
source de production, la nature du réseau, le niveau de tension et la capacité de
I'installation utilisée, tout en assurant la sécurité et la slreté du réseau électrique
national et en veillant au respect des principes de transparence et de non-
discrimination entre I'ensemble des parties prenantes.

Les principales dispositions introduites par cette loi sont entre autres :

- La définition de I'auto-producteur comme toute personne physique ou morale de
droit privé ou public produisant de I'énergie électrique exclusivement pour sa propre
consommation. L’auto-producteur n’est pas obligé de produire de I'électricité par ses
propres moyens ou d’en étre propriétaire, mais a également la possibilité de confier a
un tiers la construction ou I'exploitation de I'installation d’autoproduction.

- Le droit d’acces de I'auto-producteur au réseau dans la limite de la capacité d’accueil
et d’étre alimenté par le réseau en cas de besoin. Les auto-producteurs raccordés au
réseau électrique sont amenés au paiement, en plus du timbre d’utilisation du réseau
électrique national, du tarif lié aux services systéme et aux services de distribution.

- La possibilité de vendre au gestionnaire du réseau électrique national concerné
I’excédent de production représentant 20% maximum de la production annuelle de
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I'installation. Le tarif de I'excédent est fixé par 'ANRE. Ce plafond peut étre révisé a
la demande de I'auto-producteur selon des conditions fixées par voie réglementaire.
- La possibilité de I'auto-producteur de stocker I'énergie électrique issue de sources
renouvelables et d’accéder a des services de stockage.
- La délivrance d’un certificat d’origine qui prouve que I'énergie produite provient de
sources renouvelables.

Ces amendements apportés s’inscrivent pleinement dans les missions de ’ANRE, que
nous décrirons dans la section relative aux missions de I’ANRE.

b. Evolutions réglementaires :
Cette année a été aussi marquée par la publication de deux arrétés :

- Le premier arrété n° 3851-21 publié en janvier 2022, fixant la trajectoire pour les dix
années a venir (2022-2031), composée des enveloppes pour l'injection de I'énergie
électrique produite a partir de sources d’énergie renouvelable au réseau électrique de
moyenne tension.

- Le second arrété n° 2138-22 publié en septembre 2022, définissant les zones dans

lesquelles les développeurs privés peuvent réaliser des projets solaires pour servir des
clients privés dans le cadre de la loi n® 13-09.
Il est a souligner que ces textes ont une grande importance dans le processus de la
transition énergétique, ils contribueront a la sécurisation de I'approvisionnement du
royaume et a sa souveraineté énergétique, faciliteront la gestion de I’équilibre entre
I'offre et la demande et renforceront I’attractivité du secteur des énergies
renouvelables pour I'investissement ainsi que le tissu entrepreneurial du pays.
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3- Le marché de I’électricité au Maroc
3-1 La capacité installée par source d’énergie :

La puissance totale installée a fin 2022 s'éleve a 11,05 GW avec un accroissement de
87 MW par rapport a 2021, grace a la mise en service du parc éolien de Taza. La
capacité installée additionnelle de 87 MW correspond a la premiére phase de ce projet
qui totalise une capacité de 150 MW.

Répartition de la capacité installée par source d'énergie
(2022)

4,2%

.

= 11,05 GW

m Charbon
14,1%
B Gas Naturel

Fioul et Gasoil
37,2%
B Total Renouvelable

m Hydraulique

Solaire

B Eolien
/ m STEP
7,5%

17,7%

11,8%

De maniere plus globale, et depuis I'adoption de la stratégie énergétique nationale en
2009, la capacité installée a augmenté a un taux de croissance global de 74,2%,
passant de 6,34 GW en 2010 a 11,05 GW en 2022. Cette croissance est en partie
attribuable a la capacité installée des énergies renouvelables, dont la part a atteint
37,6% de la capacité totale installée en 2022, soit I’équivalent de 4154 MW (y compris
les STEP).

Quant a la puissance maximale appelée, elle a atteint 7 250 MW en 2022, soit un bond
de 8% sur une année.
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Evolution de la capacitée installée par source d'énergie en MW

et
Evolution de la puissance maximale appelée en MW
(MW) (2010-2022)
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3-2 La production nationale de I’énergie électrique :
Le tableau ci-dessous résume la capacité installée en MW et I'énergie produite en
GWh par source d’énergie en 2022.
La part de la production d'électricité d'origine renouvelable s'établit a 18,1% en 2022
correspondant a pres de 7489 GWh.

Capacité installée Energie
(MW) produite (GWh)
Charbon 4116 29 057
Fioul et 1951 3919
Gasoil
Gas Naturel 834 683
Solaire 831 1451

Autres**

*y inclus I'autoproduction éolienne
**Comprend les usines autonomes et l‘apport des tiers, a I’exception de
I'autoproduction de source éolienne
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Répartition de la production nationale de I'électricité par source
d'énergie
(2022)

12,9%
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H Energie renouvelable

0,6% = 41,41 TWh
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1,6% Solaire
70,2% H Eolien

De plus amples précisions sur la production de source renouvelable seront présentées
ci-dessous dans la partie consacrée aux énergies renouvelables.

En examinant I'évolution de la production nationale d'électricité par source d'énergie
entre 2010 et 2022, il ressort une montée continue de I'utilisation du charbon, avec
un taux de croissance annuel moyen (TCAM) de 8,5%. En revanche, la production
d'électricité a partir du gaz naturel a enregistré un recul de 11,5% en moyenne
annuelle sur le méme exercice, avec une chute abrupte et conséquente de 80,3%
notée entre 2021 et 2022. Ceci est imputable a I'arrivée a échéance du contrat du
gazoduc Maghreb Europe a la fin de 2021 de méme qu'a la crise mondiale de la filiére
gaz naturel. Afin de remédier aux besoins en matiére de sécurité d'approvisionnement
qui en résultent, la production de fioul et de gasoil a alors été intensifiée.

Evolution de la production nationale de I'électricité par source

d'énergie en GWh
(GWh) (2010-2022) W Autres
50000 }1;,30/ m STEP
3b,07%
40 000 19,1% g o jien
:17,4%
-1,2% Solaire
30 000 -
11,5% m Hydraulique
20000 +8.5% Fioul et Gasoil
,270
10 000 B Gaz Naturel
0 B Charbon

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022TCAM
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3-3 La demande de I’énergie électrique :

L'énergie électrique totale appelée en 2022 a atteint 42,3 TWh, en augmentation de
4,5% par rapport a lI'année 2021.

La demande nationale en énergie électrique a augmenté a un taux de croissance
annuel moyen de 4% entre 2010 et 2022. Une augmentation continue de la demande
est constatée entre 2010 et 2022, a des rythmes différents, cependant, I'année 2020,
a connu une baisse de la demande par rapport a I'année précédente, en raison de la
pandémie et des répercussions qui en ont découlé sur l'activité économique.

1 Evolution de I'énergle nette appaliée (2010-2022)

()
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1 Répartition des ventes d"énergie ONEE

26,5%

. Gestions delbqubes

Regies
B coerns Directs Sranas comptes

uE

L 25 . OMEE Distribution

50,3%
BA%

Quant a la distribution nationale d’électricité, 'ONEE distribution détient 50,3% des
ventes totales. Les gestions déléguées et les régies de distribution viennent
respectivement en deuxiéme et troisieme position avec des parts de 27% et 14%. Pour
les clients grands comptes directs, ils représentent environ 8,4%.
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3-4 Les échanges physiques de I’énergie électrique via les interconnexions :

Le réseau électrique marocain est interconnecté avec le réseau espagnol via deux
interconnexions dont la capacité d'échange totale est de 1400 MW. Le Royaume
dispose également de deux autres interconnexions avec |'Algérie avec une capacité
d'échange totale de 1500 MW.

Le bilan des échanges via les interconnexions avec I'Espagne s’éleve a 1397 GWh.

Evolution d'échanges physiques de I'énergie électrique via les
interconnexions en GWh

(2010-2022)
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3-5 Le réseau électrique national de transport :

Le réseau national de transport d’électricité fait I'objet d’'un développement soutenu.
Il a atteint 28663 km a fin 2022, soit prés de 7780 km de lignes électriques du réseau
de transport construites entre 2010 et 2022.

L'un des plus importants projets stratégiques de développement du réseau électrique
national de transport consiste au raccordement de la ville de Dakhla. Cet ouvrage de
grande envergure vise a renforcer la sécurité d'approvisionnement des régions du sud
du Maroc ainsi qu'a évacuer les énergies renouvelables développées dans ces régions.



1388 BULLETIN OFFICIEL N° 7305 bis — 25 kaada 1445 (3-6-2024)

Longueur totale du réseau électrique de transport (2010-
2022) ( KM)
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3-6 Les énergies renouvelables :

La capacité installée des énergies renouvelables raccordées au réseau de transport a
augmenté de 87 MW pour atteindre une capacité totale de 4154 MW a la fin de 2022.
Cette augmentation est attribuable a la mise en service de la premiére tranche du parc
éolien de Taza.

S'agissant de |'évolution de la puissance installée des énergies renouvelables, celle-ci
a affiché une hausse remarquable entre 2010 et 2022 grace au développement des
énergies solaire et éolienne. L'énergie solaire est passée d'une puissance installée de
20 MW issue du projet CSP Ain Beni Mathar en 2010 a 831 MW de puissance installée
issue du solaire thermique et photovoltaique en 2022.

La capacité installée de I'énergie éolienne a également remarquablement augmenté
en cette période passant d'une capacité installée de 222 MW en 2010 a une capacité
installée de 1553 MW en 2022. Pour sa part, la capacité hydroélectrique installée et
connectée au réseau électrique de transport a stagné au cours des onze derniéres
années a 1306 MW de barrages hydroélectriques et 464 MW de STEP.
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Répartition de la capacité installée de I'énergie
renouvelable en 2022
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Energie produite :

La production d'électricité d'origine renouvelable a atteint 18,1% de la production
totale d'électricité en 2022, soit une baisse de 7,8% par rapport a la production de
I'année 2021. Cette baisse est imputable a la diminution de la production hydraulique,
STEP, et solaire avec respectivement des taux de -57,2%, -16,5, et -20,3%.

Il est a noter que la production hydraulique a affiché une tendance a la baisse depuis
2010, contrairement a la production éolienne qui a connu une augmentation

soutenue.
Evolution de la capacité installée de source renouvelable en MW
2010 et 2022
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Evolution de la production de source renouvelable en GWhH
{2010 et 2022)
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Energie hydraulique :

Les installations hydroélectriques se répartissent entre les barrages et les STEP, avec
une puissance installée de 1306 MW et 464 MW en 2022, respectivement.

L'énergie hydraulique produite a régressé d'un taux annuel moyen de 17,4% entre
I'année 2010 et I'année 2022. Cette diminution est due aux contraintes liées au
stress hydrique qu'a connu le Maroc au cours des derniéres années.

Evolution de la capacité installée de source hydraulique en MW
(2010 -2022)
(Mw)
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Evolution de la production injectée d'origine hydroéletrique en GWh
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Energie éolienne

La capacité éolienne installée en 2022 culmine a 1553 MW, soit 14,1% de la capacité
nationale totale et 37,4% de la capacité installée dans le mix d'énergies renouvelables.
Cette technologie renouvelable a contribué a hauteur de 12,9% a la production totale
d'électricité nationale. Environ 51% de cette production a été assurée par des
investisseurs privés dans le cadre de la loi n°13.09, 37% par des concessionnaires, 11%
produite par I'ONEE et 1% par des projets d'autoproduction.

Répartition de la production d'électricité de source éolienne
par catégorie en 2022
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Evolution de la production injectée d'origine éolienne entre 2010 et 2022
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Evolution de la capacité installée éolienne par catégorie entre 2010 et 2022
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La capacité solaire installée en 2022 s'éleve a 831 MW, soit 7,5% de la capacité
nationale totale et 20% de la capacité installée dans le mix des énergies renouvelables.
L'énergie solaire a contribué a hauteur de 3,5% a la production nationale, dont 85%
ont été fournis par la production de MASEN et 15% par la production de I'ONEE.
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Répartition de la production
d'électricité de source solaire par
catégorie en 2022

En revanche, aucun projet solaire relié au réseau de transport n'a été développé dans
le cadre de la loi n° 13.09, ceci peut s'expliquer par le retard dans la publication du
décret de la loi n° 13.09 fixant les zones pouvant accueillir des centrales électriques a
partir de I'énergie solaire. Ce dit décret a été publié dans le bulletin officiel du 25
septembre 2022.

Cette étape devrait désormais libérer le développement de I'énergie solaire a grande
échelle en utilisant le réseau électrique national pour acheminer |'énergie produite
jusqu'au client.

Evolution de la production injectée d'origine solaire
(2010-2022)
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Evolution de la capacité installée solaire par catégorie en MW
(2010-2022)
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Les missions et le fonctionnement de I’ANRE :

Au cours des deux dernieres décennies, le Royaume du Maroc, sous la conduite
éclairée de Sa Majesté le Roi Mohammed VI, Que Dieu L’Assiste, s'est engagé dans un
processus de modernisation du secteur de I'électricité. L'objectif de cette démarche
est de renforcer la sécurité énergétique tout en prenant en compte les défis liés aux
changements climatiques et en accord avec |'approche volontariste en matiere de
développement durable inscrite dans la Constitution révisée en 2011.

Cette dynamique de modernisation a entrainé une amélioration des indicateurs du
systeme électrique national. Des progres ont été réalisés dans le renforcement de la
performance des réseaux, la qualité de I'électricité fournie, l'accés généralisé a
I'électricité, et l'ouverture progressive a la concurrence. Pour accompagner le
développement de ce secteur stratégique pour le pays, il a été nécessaire de mettre
en place un cadre de régulation approprié et indépendant.

Dans cette optique, '’ANRE joue un réle central. Elle établit un cadre de régulation
spécialisé pour le secteur de I'électricité, afin de soutenir ces évolutions et garantir le
bon fonctionnement du marché libre de I'électricité ainsi que I'ensemble du secteur
électrique national.

Missions de ’ANRE :

L’ANRE a pour mission générale d’accompagner la mise en ceuvre de la transition
énergétique nationale, de veiller au bon fonctionnement du marché libre de
I’électricité, de s’assurer de l'accés égalitaire au réseau électrique national de
transport et aux réseaux électriques de distribution, d’arbitrer les différends entre les
utilisateurs du réseau électrique de transport ou des réseaux électriques de
distribution et les acteurs concernés ; et de sanctionner en cas d’infractions avérées.

1-1 Missions attribuées a ’ANRE :
Les missions confiées a ’ANRE par loi n° 48-15 relative a la régulation du secteur

de I'électricité et a la création de ’ANRE telle que modifiée et complétée par la loi
n°® 40-19 :

La loi n° 48-15 relative a la régulation du secteur de I’électricité et a la création de
I’ANRE telle qu’elle a été modifiée et complétée par la loi n° 40-19 :

Article de la | Missions ANRE

loi n° 48-15

Article 2 Avis sur le cahier des charges du gestionnaire du réseau de
transport

Article 3 Approbation du programme pluriannuel des investissements dans

le réseau électrique national de transport et dans les

interconnexions
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Suivi de la réalisation des programmes pluriannuels des
investissements dans le réseau de transport et dans les
interconnexions

Suivi de la réalisation du programme pluriannuel des
investissements des gestionnaires du réseau de distribution
Compte rendu du suivi de ces programmes dans le rapport annuel
d’activités

Article 4 Avis, en concertation avec le gestionnaire du réseau de transport,
sur l'autorisation provisoire prévue a l'article 10 de la loi n® 13-09
Avis sur les demandes d’autorisation de réalisation et d’utilisation
des lignes directes de transport, prévues a l'article 28 de la loi n°
13-09

Article 8 Réception des conventions d’accés au réseau électrique national de
transport et aux réseaux électriqgues de moyenne tension de la
distribution, transmises par les gestionnaires des réseaux
Réception des conventions de concession de réalisation et
d’utilisation de lignes directes de transport transmises par le
gestionnaire du réseau de transport

Notification des gestionnaires du réseau de transport et de
distribution a ’ANRE de tout refus de conclure une convention
d’accés au réseau

Notification du gestionnaire du réseau de transport a I’ANRE de
tout refus de conclure une convention de concession

Article 9 Notification du gestionnaire du réseau de transport a I’ANRE des
conventions d’accés aux interconnexions avec les réseaux
électriques de transport des pays étrangers

Notification du gestionnaire du réseau de transport a I’ANRE de
tout refus d’autoriser I’accés aux interconnexions

Approbation des régles et du tarif d’accés aux interconnexions
Article 10 Réception du contrat de fourniture de I'énergie complémentaire,
conclu entre le consommateur et 'ONEE ou le gestionnaire du
réseau de distribution

Article 11 Approbation et publication du code du réseau électrique national
de transport « CRENT »
Article 12 Approbation des indicateurs de qualité élaborés par le gestionnaire

du réseau de transport

Réception des indicateurs de qualité élaborés et communiqués par
les gestionnaires des réseaux de distribution

Compte rendu de la performance de ces indicateurs de qualité
dans le rapport annuel d’activités

Article 13 Approbation du code de bonne conduite relatif a la gestion du
réseau électrique national de transport

Elaboration en concertation avec les gestionnaires des réseaux de
distribution, le code de bonne conduite relatif a la gestion du
réseau électrique de moyenne tension de la distribution
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Suivi et compte rendu du respect des codes de bonne conduite
dans le rapport annuel d’activités

Articles 14-
15

Fixation du tarif d’utilisation du réseau électrique de transport,
avec intégration des co(ts les co(ts liés aux services systéme
relatifs aux énergies renouvelables (Article 5 du chapitre Il de la loi
n°® 40-19)

Articles 14-
16

Fixation des tarifs d’utilisation des réseaux électriques de moyenne
tension de la distribution

Article 19

L’ANRE :

Donne son avis, a la demande du gouvernement, sur les projets de
textes législatifs et réglementaires relevant des missions qui lui
sont imparties ;

Peut, a son initiative ou a la demande du gouvernement, proposer
a celui-ci des projets de textes législatifs ou réglementaires en
relation avec le secteur de |'électricité ;

Peut réaliser toute étude sur le secteur de I'électricité et procéder
a la publication, par tout moyen approprié, de toute information
destinée a éclairer les acteurs du secteur de I'électricité, y compris
les consommateurs ;

Peut, en cas de besoin, étre saisie pour avis au sujet des tarifs de
vente de I'énergie électrique par I'administration habilitée en vertu
de la réglementation en vigueur a en fixer les tarifs de vente.

Article 30

Reglement des différends

Article 53

Approbation de la séparation comptable de I'activité de transport
d’énergie électrique

La loi n° 13-09 relative aux énergies renouvelables telle qu’elle a été modifiée et
complétée par la loi n°40-19 :

Article de la
loi n° 40-19

Missions ANRE

Article 5

Approbation et publication de la capacité d’accueil

Article 26

Fixation des modalités et conditions commerciales de rachat de
I’excédent par I'ONEE de I’énergie produite a partir des sources
d’énergies renouvelables




1398 BULLETIN OFFICIEL N° 7305 bis — 25 kaada 1445 (3-6-2024)

La loi n° 82-21 relative a I'autoproduction de I’énergie électrique :

Article de la | Missions ANRE
loi n® 82-21
Article 12 Fixation du tarif de rachat de I'excédent par le gestionnaire du
réseau électrique concerné de I'énergie produite par l'installation
d’autoproduction

Article 13 Fixation du tarif des services systeme et des services de distribution
a payer par les auto-producteurs raccordés au réseau électrique,
apres avis du gestionnaire du réseau électrique concerné

Article 20 Fixation des conditions minimales applicables pour le calcul de
I’énergie électrique produite, injectée et soutirée du réseau
électrique national y compris la période de facturation, et la
fixation de I'excédent de I'énergie produite par I'installation
d’autoproduction ; aprés avis des gestionnaires du réseau
électrique national

Article 23 Approbation et publication de la capacité d’accueil

1-2 Activités du conseil et du comité de reglement des différends :

e Activités du conseil :

Tenue de la 1ére session du conseil de I’ANRE a Rabat

Présentation du cadre institutionnel et des missions de I’ANRE.
Octobre 2020  |Présentation de la gouvernance de I’ANRE.
Présentation et approbation des référentiels de gestion de I’ANRE.
Présentation et approbation des budgets des exercices 2018, 2019 et 2020
ainsi que du budget prévisionnel 2021.
Présentation et approbation de la vision stratégique et de la politique
générale : « Feuille de route de I’ANRE 2021-2025 »

Tenue de la 2éme session du conseil de I’ANRE a Rabat
Nomination de trois Directeurs de I'ANRE.
Désignation de I'expert-comptable chargé de I'audit annuel des comptes
Décembre 2020 (de I'ANRE pour les exercices 2020, 2021 et 2022.
Approbation du contrat type des contractuels ayant des missions
déterminées prévu par les dispositions du 2eéme alinéa de I'article 50 de
la loi n® 48-15.
Etat d’avancement des travaux liés a la feuille de route ANRE adoptée
lors de la 1ére réunion du conseil tenue en date du 21/10/2020.

Tenue de la 3eéme session du conseil de ’ANRE a Rabat

Evaluation de I'impact du Nouveau modeéle de développement sur la stratégie
Juin 2021 de I’ANRE.

Les conditions matérielles et organisationnelles et les démarches nécessaires
visant une meilleure efficacité du Conseil et des instances qui en émanent.
Point d’avancement sur les chantiers prioritaires de I’ANRE.
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Aolt 2021

Tenue de la 42™e session du conseil de ’ANRE a Rabat

Présentation des comptes annuels de ’ANRE au titre des exercices 2018,
2019 et 2020.

Point sur I'exécution du budget de I’ANRE au titre de I'exercice 2021.
Nomination du directeur des acces aux réseaux de |’électricité a I’ANRE.
Validation du projet d'amendement de la loi n® 48-15.

Présentation de I'état d’avancement des travaux des comités technique,
juridique et financiers.

Novembre 2021

Tenue de la 5™ session du conseil de ’ANRE a Ladyoune
Examen du projet de résolution du conseil concernant « les recommandations
portant sur les principes de la séparation comptable des activités de 'ONEE ».
Examen du projet de résolution du conseil concernant « I’Approbation du
Code du Réseau Electrique National de Transport ».

Examen du projet de résolution du conseil ; dite « résolution d’étape une » ;
concernant « les recommandations portant sur les six principes directeurs qui
vont ordonner I’élaboration du futur Code de Bonne Conduite (le CBC) du
Gestionnaire du Réseau de Transport (le GRT) ».

Code de Bonne Conduite (le CBC) du Gestionnaire du Réseau de Transport (le
GRT).

Décembre 2021

Tenue de la 62™¢ session du conseil de ’ANRE a Rabat

Approbation du Code du Réseau Electrique National de Transport.

Janvier 2022

Tenue de la 72™e session du conseil de ’ANRE a Rabat

Approbation de la programmation initiale du budget de I’ANRE au titre
de I'année 2022.

Mars 2022

Tenue de la 8@me session du conseil de ’ANRE a Rabat

Approbation du budget modificatif n°1 au titre de 'année 2022.
Etat d’avancement du chantier de la séparation comptable en lien avec la
tarification de I'utilisation du Réseau Electrique National de Transport.

Septembre 2022

Tenue de la 9eme session du conseil de ’ANRE a Rabat

Arrét des états de synthése de I’ANRE au titre de I'exercice 2021

Décembre 2022

Tenue de la 10éme session du conseil de ’ANRE a Rabat

Examen du rapport d’audit et approbation des comptes de I'exercice 2021.
Examen du projet de budget de I'exercice 2023 et son approbation.
Examen et validation de la méthodologie tarifaire de I'utilisation du réseau
électrique national de transport.
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e Activités du Comité de reglement des différends (CRD) :
Tenue de la 1ére réunion du CRD de ’ANRE a Rabat
Lecture et discussion du code de réseau électrique national de transport
approuvé par le conseil de ’ANRE.
Tenue de la 2éme réunion du CRD de ’ANRE a Rabat
Suite de discussion du code de réseau électrique national de transport
approuvé par le conseil de ’ANRE.
Tenue de la 3éme réunion du CRD de ’ANRE a Rabat
Mars 2022 [Djscussion des textes réglementaires relatifs a la loi n° 48-15

Février 2022

Tenue de la 4éme réunion du CRD de I’ANRE a Rabat
Discussion des conditions de sécurisation de I'alimentation électrique des
villes du Royaume.

Tenue de la 5éme réunion du CRD de ’'ANRE a Rabat
Poursuite des discussions autour des conditions de sécurisation de
I’alimentation électrique des villes du Royaume.

Tenue de la 6éme réunion du CRD de ’'ANRE a Rabat
Poursuite des discussions autour des conditions de sécurisation de
I’alimentation électrique des villes du Royaume.

Tenue de la 7éme réunion du CRD de ’ANRE a Rabat
Discussion et examen des propositions d’'amendement du code du
réseau électrique national de transport.

Tenue de la 8éme réunion du CRD de ’ANRE a Rabat
Discussion et examen des propositions d’amendement du code du réseau
Décembre 2022 |électrique national de transport.

Octobre 2022

Novembre 2022

1-3 Feuille de route stratégique de ’ANRE 2021-2025 :

Pour assurer efficacement ses missions, ’ANRE s’est dotée d’une
feuille de route stratégique pour la période 2021-2025. Approuvée
le 28 décembre 2020, lors de la 2éme session du Conseil, cette feuille
de route est axée principalement sur :

L'opérationnalisation La mise en place La contribution & La promation de la
de FANRE & travers d'une veille en la sdreté et d la visibilité de I'ANRE au
le recrutement des matiére de sécurité stabilité du systéme niveau national et
équipes et la mise d'approvisionne— électrique national. a
en place d'un sys- ment en énergie

téme dinformation électrique, notam-—
performant ment en validant
les programmes
mise en place d'une | dinvestissements
tarification valorisant | des gestionnaires
les investissements des réseaux.
etincitant & l'inno-
vation.
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Les moyens et ressources :

2-1 Statut et gouvernance :

L’Autorité Nationale de Régulation de I'Electricité est une personne morale de droit

public dotée de I'autonomie financiéere, créée en vertu de la loi n® 48-15 relative a la
régulation du secteur de I'électricité et a la création de I’ANRE. Elle jouit d’une totale
indépendance de décision pour |'exercice de ses missions de régulation.

Conformément a la loi n° 48-15, la gouvernance de |’Autorité est assurée par :
Le Conseil ;

Le Président ;

Le Comité de réglement des différends.

Le Conseil :

Nomination :

Les neuf membres du conseil sont désignés comme suit :

Trois membres nommés par le Chef du Gouvernement;

Trois membres désignés par le Président de la Chambre des représentants ;
Trois membres désignés par le Président de la Chambre des conseillers.

lIs sont nommés pour un mandat de six ans renouvelable une

seule fois. Ils exercent leurs fonctions a plein temps.

Attributions :

Le Conseil est investi des pouvoirs et attributions nécessaires pour
mener a bien ses missions. Il arréte notamment la politique
générale de 'ANRE et se saisit de toute question intéressant la bonne
marche du secteur en lien avec les missions de I’ANRE.

Le Président :

Nomination :

Le Président de I’ANRE a été nommé par Sa Majesté Le Roi Mohammed VI,
Que Dieu L’Assiste, en Conseil des Ministres tenu le 20 ao(it 2018.

Attributions :

Le Président dirige et gere I’ANRE. Ses principales attributions sont :
Présider le Conseil ;

Assurer la gestion courante de I’ANRE et veiller au bon fonctionnement des
organes de gouvernance ;

Prononcer des sanctions sur avis conforme du Comité de reglement des
différends ;

Représenter I’ANRE a I'égard des tiers.
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c- Le Comité de réglement des différends :
Nomination :
Le Comité de réglement des différends (CRD) comprend trois membres désignés
comme suit :
e Un magistrat désigné par le Conseil supérieur du pouvoir judiciaire, qui
préside le Comité ;
e Deux membres désignés par le Conseil de I’ANRE.

Attributions :

Le Comité de reglement des différends est compétent, conformément aux articles 29
et 30 de la loi n® 48- 15, pour régler les différends entre les acteurs du secteur.

Ces différends peuvent porter, entre autres, sur le raccordement, I’'accés ou I'utilisation
du réseau électrique concerné ou les interconnexions, notamment en cas de refus de
raccordement ou d’acces au réseau électrique concerné ou en cas de désaccord sur la
conclusion, linterprétation ou l'exécution des conventions conclues entre les
gestionnaires des réseaux et leurs utilisateurs.

2-2 Moyens financiers :
Les comptes de ’ANRE sont établis selon les dispositions du Code Général de
Normalisation Comptable (CGNC) suivant le modéle normal et sont audités par un
expert-comptable externe indépendant désigné par le Conseil.
Le détail des recettes de I’ANRE prévues par la loi n° 48-15 ainsi que les montants
respectifs de chaque recette sont présentés dans le tableau ci-apres :

Recette Montant (MDH)
La contribution proportionnelle aux sommes 0
percues par le gestionnaire du réseau
électrique national de transport au titre
respectivement du tarif d'utilisation du
réseau électrique national de transport
La contribution proportionnelle aux sommes 0
percues par les gestionnaires des réseaux de
distribution d'électricité au titre des tarifs
d'utilisation des réseaux électriques de
moyenne tension de la distribution

Les dotations budgétaires versées par I'Etat 25
Le produit des sanctions pécuniaires 0
Le produit de la contribution de saisine du 0
CRD

Les dons et legs 0

Les recettes et produits divers 0
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a- Produits d’exploitation :
Les produits d’exploitation ont connu une diminution de 5% en 2022 pour se situer a
59,88 millions de dirhams contre 63,30 millions de dirhams en 2021.

Les produits d’exploitation sont constitués de la subvention d’exploitation et
d’investissement recue par I’ANRE.

Il est a signaler que les recettes mentionnées dans le tableau concernent celles de
I'année 2022. Il s’ajoute a cela I'excédent de trésorerie enregistré sur les exercices
antérieurs s’élevant a 34,88 millions de dirhams.

Evolution des produits de I’ANRE 2018 -2022 en

70 MDH 63,3MDH
58 59MDH 59,88MDH

60 :
50
40 35,2 MDH
30
20
10 6MDH
, N

2018 2019 2020 2021 2022

b- Charges d’exploitation :

En 2022, les charges d’exploitation sont de 40,14 millions de dirhams, en
augmentation de 41 %par rapport a I'exercice 2021.

Les charges du personnel et les charges externes représentent pres de 50% du total
des charges d’exploitation.
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25
20,71
20,03
20
17,68
15
10
7
5 3,91 3,74
3,03
2,66 '
1,8 2,14 2,36 166
oo HHEN M
0 I — .
2018 2019 2020 2021 2022
B Dépenses du personnel B Dépenses d'investissement Dépenses en MDD

c-Résultat net :

Au titre de I'exercice 2022, le résultat d’exploitation net est déficitaire et s’établit a
8,7millions de dirhams.

2-3 Capital humain :

L'ANRE a entrepris une politique de recrutement basée sur la recherche des
compétences opérationnelles, et les mieux appropriées a I'exercice de ses fonctions
et missions.

A cet effet, et conformément aux dispositions de I'article 50 de loi n° 48-15, ’ANRE
s’est dotée de fonctionnaires détachés des administrations et d'un personnel
recruté par ses soins conformément a son statut du personnel, dont les
attributions sont régies par son organigramme. C'est ainsi que ’ANRE fonde sa
compétence sur la diversité de I'origine professionnelle de son personnel associée a
son haut niveau d’expertise.

En 2022, ’ANRE a poursuivi sa politique de renforcement et de développement de
son capital humain, par le recrutement de trois collaboratrices ayant des profils
diversifiés et pointus.

De méme, I’ANRE a accueilli 3 stagiaires au sein de la Direction des ressources et a
assuré leur encadrement sur des sujets liés au systéme d’information.
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a- Organigramme de ’ANRE :

L'organigramme de I’ANRE se décline autour de trois axes :

e Axe Présidence : L'audit interne et le contréle de gestion, la communication et
la coopération. Il s’agit d’entités stratégiques rattachées directement au Président.

e Axe Métiers : La Direction de la tarification et des investissements, la Direction des
acces aux réseaux de I'électricité et la Direction des affaires juridiques. Il s’agit des
directions coiffant les périmetres d’intervention de I’ANRE.

e Axe Support : Il s’agit de la Direction des ressources qui assure la gestion du
capital humain, des affaires financiéres et du systeme d’information.
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b- Répartition globale des effectifs :

Evolution des effectifs de 2020 a 2022 :

Evolution des effectifs de 2020 a 2022

40
- 34 34
30
2 21
20
15
10
5
0

2020 2021 2022

Répartition globale des effectifs a fin 2022 :

22
65%

J Homme ? Fermrma
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Répartition des fonctions par genre :

Répartition des fonctions par genre

10
9 9
9
8 ? Femme J Homme
7
6
5
5
4
| I
3
2
2
1 1 1 1 1
1
> II -l HE o >
0
Agent Cadre Chef de Chef de service  Directeur Membre du Président
d’exécution et département Conseil
de maitrise
Répartition par type de contrat :
REPARTITION PAR TYPE DE
CONTRATS
M Contractuel

M Statutaire

72%
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Répartition par age :

Répartition par age
F remme @ Homme
20-25 I
36-40 -
46-50 e
51-55 --

50,00 % 40,00 % 30,00% 20,00% 10,00% 0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%

2-4 Formations :

L’ANRE a adopté une politique active de formation et de renforcement des capacités.
Cette dynamique permet la consolidation et I'adaptation continues des compétences
a I'exercice de la régulation afin de soutenir les activités métiers, et d’accroitre
I’efficacité des collaborateurs.

Durant I'année 2022, I’ANRE a poursuivi ses actions de formation en privilégiant les
sessions hybrides et en ligne. Les thématiques de formation ont touché plusieurs
domaines, notamment :

e Larégulation du secteur de I'électricité ;

e Les langues étrangeéres ;

e Le développement personnel et le renforcement des capacités managériales.

L’ANRE continuera les actions de formation de ses collaborateurs, leur permettant de
développer les compétences spécifiques a la régulation et de soutenir les projets en
rapport avec I'activité de I'Autorité.

2-5 Systéeme d’information :

L'exercice des missions de I"ANRE implique des échanges d’informations et de
données avec les différents acteurs, de plus en plus nombreux et importants,
nécessitant une bonne maitrise des flux et une gestion irréprochable de Ia
confidentialité.
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C'est ainsi que dans la mise en ceuvre de sa feuille de route stratégique, ’ANRE a
préconisé la mise en place des systemes d’information qui accompagneront son
activité principale ainsi que son support.

De ce fait, apres une étude approfondie de ses besoins, I’Autorité a défini deux axes
majeurs de construction de son systéeme d’information. Il s’agit du :

- Systeme d’information Stratégique (SIS), qui a pour objectif d’appuyer directement
les activités de régulation, et de permettre notamment I'accés en temps réel aux
données du secteur énergétique du Royaume.

- Systeme d’information informatique (SIl), qui supportera I'organisation interne a
travers des outils informatiques relatifs aux volets financier, capital humain et moyens
généraux.

a-Systéme d’information Stratégique :

L’ANRE ceuvre a mettre en place un systeme d’information stratégique (SIS) pour la
collecte, le traitement et I'analyse des données chiffrées liées au coeur de métier et
des indicateurs clés du secteur de I'énergie fournis par les partenaires. Ce systeme
d’information devra également permettre aux collaborateurs concernés d’accéder en
temps réel a des informations et données fiables, sur le marché et le secteur de
I’électricité, qui sont fondamentales pour I'accomplissement de leurs missions et pour
la prise de décision.

Dans cette optique, I'Autorité a effectué une étude de benchmarking sur les systemes
d’information des régulateurs du bassin méditerranéen, ayant prouvé leur efficacité
et leur robustesse, pour identifier les bonnes pratiques en la matiere et recueillir leurs
retours d’expérience sur les bases et composantes des systemes d’information, les
exigences de confidentialité ainsi que sur leur interaction avec les systémes
d’information des différents opérateurs.

A l'issue de ce benchmarking, les études de faisabilité ont été finalisées au sein de
’ANRE pour déterminer les exigences fonctionnelles attendues du futur systeme
d’information.

Le déploiement réel devra avancer selon le rythme des différents projets majeurs de
I’Autorité pour les accompagner dans la transition digitale des différents processus
métiers.

b- Systeme d’information informatique :

L’ANRE a jugé nécessaire de construire une infrastructure solide et dimensionnée pour
traiter le volume élevé d’informations attendues, tout en s’alignant avec les meilleurs
standards et pratiques a I’échelle nationale et internationale en matiere de gestion
des SlI.
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Durant cette année, ’ANRE a d’abord entamé le déploiement de l'infrastructure de
son réseau interne pour équiper le personnel avec les outils de travail adéquats et
nécessaires : messagerie moderne, partage documentaire, messagerie instantanée
entre collaborateurs internes, ...etc. Ces actions se poursuivront durant |’exercice
suivant pour satisfaire les besoins en termes de matériel informatique et de logiciel.

Cet exercice a également été marqué par le renforcement de la protection des
ressources informatiques contre les attaques de Cybersécurité. Il est prévu de
continuer sur le chantier de sécurité pour garantir le niveau de sécurité digne de la
structure vitale qu’est le régulateur d’électricité.

Sur un autre volet, I’Autorité a entamé I'acquisition de son systéme de gestion des
opérations en finance, moyens généraux et capital humain ; I'appel d’offre a été lancé
pour équiper l'autorité d’un progiciel performant répondant au besoin du personnel
et respectant la réglementation en vigueur. Le déploiement physique de ce systéeme
sera entamé en 2023 pour une durée globale d’une année.

- La régulation du secteur de I'électricité :

Le secteur électrique national présente des enjeux majeurs constituant autant de défis
a relever par ’ANRE. L'on peut notamment citer :

e L’accompagnement de la transition énergétique et I'atteinte des objectifs visés par la
stratégie énergétique nationale.

e [’approvisionnement en électricité de maniéere constante, durable dans les meilleures
conditions de colts et de qualité.

e L’acces transparent et non discriminatoire aux réseaux électriques de transport et de
distribution.

e La détermination des tarifs d’utilisation du réseau électrique national de transport et
de distribution en contribuant a I’équilibre économique et durable du secteur et a la
performance des opérateurs.

e La séparation comptable de I'activité de transport des activités de 'ONEE.

Ainsi 'ANRE prend toutes les mesures nécessaires pour assurer la régulation du
secteur électrique et veille au développement de la qualité des services rendus, a la
promotion de la concurrence et a la recherche des solutions de concertation avec les
parties prenantes en vue d’atteindre un fonctionnement optimal de I'ensemble du
systéme électrique.

Pour la réalisation de ses missions, I’ANRE a adopté une approche de travail basée sur
deux piliers fondamentaux :
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Premiérement, la concertation avec toutes les parties prenantes pour connatitre leurs
attentes, leurs souhaits, leurs contraintes et leurs doléances.

Bien qu’il soit indépendant, le régulateur a la responsabilité d’étre a I’écoute de tous
les acteurs du secteur, d’ceuvrer pour rapprocher les points de vue, et d’arbitrer, le
cas échéant, en tenant diment compte des intéréts supérieurs du Royaume et de ses
missions de régulation.

Deuxiémement, la progressivité qui est une approche essentielle pour mener a bien
les missions qui nous sont confiées.

Il s’agit d’accompagner progressivement le systéeme électrique marocain pour lui
permettre de passer a un nouveau palier, sans perturbations préjudiciables a son
équilibre, et tout en évitant de tomber dans I'attentisme et I'inaction.

L’accés au réseau électrique national de transport :

Le réseau électrique national de transport est exposé a une mutation profonde induite
par la transition énergétique, il est appelé a faire face d’'une maniere efficace a
I’augmentation de la part des énergies renouvelables dans le mix électrique national,
a gérer leur critére d’intermittence, et a s’adapter a la multiplication des flux qui le
parcourent.

Le régulateur est mobilisé pour accompagner cette mutation et permettre son
accélération, tout en préservant le principe d’équité et de stabilité du réseau
électrique national.

Une étape principale a été franchie, concrétisée par I'approbation et la publication par
I’ANRE du Code du Réseau Electrique National de transport (CRENT) en vigueur depuis
janvier 2022. Ce code permet d’offrir un référentiel pour le fonctionnement du
marché, et garantit un accés ouvert au réseau pour les producteurs.

Le droit de cet accés au réseau de transport fait partie des principes fondamentaux
sur lesquels repose I'ouverture du marché. Si le tarif est I'un des éléments essentiels
pour garantir un accés non discriminatoire, les regles techniques de raccordement et
d’accés au réseau de transport jouent également un role capital.

L’ANRE a développé et maintenu des contacts réguliers avec le gestionnaire de réseau
de transport et avec les utilisateurs du réseau, en cherchant a donner a ce droit
d’accés toute sa portée utile dans le respect des dispositions réglementaires et légales
en vigueur, dans un climat de coopération et de compréhension mutuelle.

1-1 Code du Réseau Electrique National de Transport « CRENT » :

Le Code du Réseau Electrique National de Transport approuvé, publié par 'ANRE et
entré en vigueur en janvier 2022 a permis de fixer de maniére non discriminatoire les
prescriptions techniques de raccordement et d’acces au réseau national de transport



1412 BULLETIN OFFICIEL N° 7305 bis — 25 kaada 1445 (3-6-2024)

d’électricité, y compris les interconnexions, les régles concernant la planification et
I’exploitation dudit réseau et les modalités d’échange de données et de collaboration
entre le Gestionnaire du Réseau de Transport (GRT) et tous les utilisateurs du réseau.

Ce code du réseau électrique national de transport garant de la stabilité et la fiabilité
du réseau électrique national se constitue ainsi de plusieurs codes, qui permettent
de structurer et de réguler I'accés au réseau électrique de transport :

- Le code de planification : définit les principes fondamentaux et les bases
nécessaires pour I'établissement des programmes pluriannuels d’investissement
dans le réseau de transport. Il définit également les critéres de planification pour
ce réseau ainsi que pour les nouvelles interconnexions.

- Le code de raccordement : fixe les prescriptions générales et spécifiques pour
tout raccordement au réseau de transport ; et détermine les étapes de
traitement de ces raccordements depuis la demande jusqu’a leur
contractualisation ainsi que les conditions de conformité du raccordement au
réseau de transport.

- Le code d’acces : traite d’une part la contractualisation de I'accés au réseau de
transport et les modalités de gestion de cet acces ; et d’autre part la
contractualisation de I'accés du GRT et des producteurs-exportateurs aux
interconnexions.

- Le code d’équilibre et de services systéemes : définit les roles et responsabilités
d’équilibrage, notamment les services d’équilibrage et les autres services
systémes ; et détermine les principes de compensation des pertes dans le réseau
de transport.

- Le code de mesure et de comptage : décrit les dispositions relatives aux
installations de mesure et aux données de comptage de I'énergie électrique, et
définit les droits et obligations du GRT et des utilisateurs du réseau en ce qui
concerne I'utilisation de ces installations.

- Le code de défense : décrit les principes de base ainsi que les rbles et les
responsabilités du GRT ainsi que des utilisateurs du réseau en termes de défense,
et de délestage.

- Le code de collaboration : détermine les modalités spécifiques des relations entre
le GRT et les GRDs, entre le GRT et les GRTs des pays électriquement
interconnectés au Maroc ainsi qu’entre le GRT et les producteurs-exportateurs.

- Le code d’échange de données : traite les modalités d’échange des informations
relatives aux réseaux électriques, des informations de la conduite de la
production et fixe les principes d’établissement des schémas électriques.

Toutefois, concernant les prescriptions techniques pour le raccordement des unités
de production Conventionnelles et Non Conventionnelles au réseau de transport, il
est prévu par le CRENT que le GRT devra réaliser une étude électrique d’évaluation
globale du Réseau de Transport dans un délai maximal de 12 mois a compter de la
date d’entrée en vigueur du CRENT.
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Il est a noter que cette étude devra tenir compte de la slreté du Systéme Electrique
National et des avancées technologiques en phase avec la transition énergétique.

Aussi, a cet égard, le GRT a lancé en septembre 2022 une étude de la stabilité
dynamique du réseau de transport national en tenant compte des énergies
renouvelables (EnR) en service et celles programmeées a court terme, et de révision
des criteres techniques de raccordement des EnR au réseau de transport national. La
finalisation de I’étude en question est prévue pour 2023.

De ce fait, et conformément a I'article 232 du CRENT, ce dernier sera assujetti a une
évolution en vue d’intégrer éventuellement les nouvelles exigences techniques
arrétées a l'issue de cette étude.

Outre ces exigences techniques qui sont nécessaires pour garantir un fonctionnement
stable et fiable du réseau électrique national, et suite a la demande des utilisateurs du
réseau, I’évolution du CRENT fera 'objet également de I'amélioration du processus du
raccordement et d’accés au réseau de transport des unités de production
renouvelable, notamment les dispositions relatives a la demande de raccordement et
a la réservation provisoire de la capacité, au profit des producteurs de I’électricité a
partir de sources d’énergies renouvelables, dans la limite de la capacité d’accueil du
systéeme électrique.

Il est bien entendu que cette évolution du CRENT s’inscrit dans le cadre de son
harmonisation avec les dispositions de la loi n® 13-09 telle qu’elle a été modifiée et
complétée et la loi n® 82-21 relative a I'autoproduction de I'énergie électrique.

1-2 Conventions types :
En application de I'article 8 de la loi n° 48-15, de l'article 24 de la loi n° 13-09 et de
I'article 13 du CRENT, les modalités d’accées au réseau électrique national de transport
sont fixées par des conventions conclues entre le gestionnaire du réseau électrique
national de transport et les utilisateurs dudit réseau.

Ces conventions qui fixent les conditions techniques de raccordement au réseau
électrique de transport ainsi que les conditions commerciales de transport de
I’énergie électrique par le GRT, permettent d’une part de réglementer |'acces au
réseau électrique de transport en garantissant un accés équitable et non
discriminatoire a tous les utilisateurs du réseau, et d’autre part de donner plus de
visibilité aux investisseurs pour le développement des projets d’installations de
production d’électricité a partir de sources renouvelables.

L'article 13 du CRENT prévoit que dans un délai de deux mois a compter de la date
d’entrée en vigueur du CRENT, le GRT publie sur son site Internet, les conventions-
types de raccordement et d'accés au réseau électrique de transport, ainsi que les
procédures afférentes au raccordement et a l'acces audit Réseau. Dans l'attente de
ladite publication, demeurent en vigueur les modeles usuels utilisés par le GRT.
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Courant I'année 2022, dans une démarche participative, plusieurs ateliers de travail,
d’échanges et auditions ont été organisés entre 'ANRE, le GRT, les membres de la
Fédération de I'énergie a I'égard de I’élaboration des conventions types de
raccordement et d’acces au réseau électrique national de transport. Ces ateliers
visaient a recueillir les suggestions et les propositions de chaque partie prenante afin
de parvenir a un ensemble équilibré de dispositions et conditions, qui répondent aux
besoins de chaque acteur, dans le respect des lois et reglementations en vigueur, tout
en garantissant la préservation de I'équilibre du systeme électrique.

A la suite de ces multiples échanges, des adaptations et des ajustements ont été
effectués aux dites conventions. Ces échanges ont porté essentiellement sur :

- Les conditions techniques et financieres de raccordement des utilisateurs du réseau
en cohérence avec les textes légaux et réglementaires en vigueur, tout en respectant
les principes d’objectivité, de transparence et de non-discrimination.

- Les prescriptions techniques générales de conception et de fonctionnement pour le
raccordement au réseau électrique national de transport, auxquelles doivent
satisfaire les installations des producteurs.

- Laresponsabilité et les engagements du GRT et des utilisateurs du réseau, clairement
établis.

- Les modes de comptage de I’énergie injectée au réseau, d’établissement des bilans
énergétiques y compris I'énergie non livrée.

- La commercialisation de I’énergie produite par les installations de production en
coordination avec les dispositions réglementaires et |égales en vigueur.

- Les conditions commerciales de transport de |'énergie par le GRT et les modalités
d’application de la tarification d’utilisation du réseau de transport et des services
systemes.

- Les modalités de révision des tarifs mis en vigueur.

- Lafixation et la révision du taux de pertes du réseau de transport.

- Lereglement de différends par ’ANRE.

Avec son approche habituelle, I'ANRE effectue le suivi de I'élaboration de ces
conventions types, et fait connaitre aux différents acteurs ses appréciations au fur et
a mesure, en veillant a ce que les exigences et dispositions prévues par les conventions
types ne nuisent pas a l'accés des utilisateurs au réseau électrique de transport et
permettent de préserver la sécurité, et la fiabilité dudit réseau.

Conformément a la loi n® 48-15 et au CRENT, ’ANRE devra recevoir une copie de
toutes ces conventions, afin de s’assurer du respect, par les parties concernées, des
engagements contractuels en termes de raccordement et d’acces transparent et non
discriminatoire au réseau électrique de transport.

2- La tarification d’utilisation du réseau électrique national de transport :

Depuis I’entrée en vigueur de la loi n° 48-15, ’ANRE inscrit son action, sous la vision
éclairée de Sa Majesté le Roi Mohammed VI que Dieu I'Assiste, dans le cadre des
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principes constitutionnels d’ordre économique et social, notamment des articles 35 et
36 de la constitution révisée en 2011 ainsi que des orientations de la stratégie
énergétique nationale appelée a s’accélérer davantage sous I'impulsion des ambitions
du Nouveau modele de développement (NMD). Ce dernier a nettement placé la
régulation forte et crédible du marché de I'électricité au cceur d’une dynamique
législative, réglementaire et technique exceptionnelle.

Le Maroc a retenu le choix d’une ouverture partielle et progressive a la concurrence
du marché électrique avec I'adoption de la loi n® 13-09 telle qu’elle a été modifiée et
complétée, et la loi n° 48-15 relative a la régulation et a la création de I’ANRE, ainsi
que la loi n° 82-21 relative a I'autoproduction.

L'opérationnalisation de la loi n° 48-15, le 21 avril 2021, a conforté le choix d’ouverture
et de promotion de l'investissement privé dans le secteur a travers la mise en place
d’un régulateur indépendant garantissant I'accés aux réseaux électriques, dans le
respect des principes de bonne régulation, a savoir la transparence, I'équité et la non-
discrimination vis-a-vis des différents utilisateurs desdits réseaux.

En vertu de I'article 14 de la loi n° 48-15, I’ANRE est chargée de fixer le tarif d’utilisation
du réseau électrique national de transport et des tarifs d’utilisation des réseaux
électriques de moyenne tension de la distribution selon les modalités arrétées au
chapitre V du titre premier de ladite loi.

Dans le cadre de la mise en ceuvre de ces dispositions, ’ANRE a estimé nécessaire,
préalablement a la fixation du tarif d’utilisation du réseau électrique national de
transport, d’élaborer une méthodologie tarifaire, aprés concertation avec le
gestionnaire du réseau de transport (GRT) et consultation des utilisateurs dudit
réseau. Dans sa démarche d’élaboration de cette méthodologie, ’ANRE est restée
fidele a la conception ouverte de la régulation qu'elle souhaite faire partager a
I'ensemble des acteurs, en décrivant avec détail les mécanismes de son
fonctionnement, les enjeux du marché et les méthodes de son action.

Conformément a I'article 15 de la loi n° 48-15, les éléments pris en compte dans la
fixation du tarif d’utilisation du réseau électrique national de transport sont les
suivants :

Les colts liés a la conduite, I'exploitation, la maintenance, le développement
et le renouvellement du réseau électrique national de transport. Ces co(ts incluent
les charges de capital, y compris une juste rémunération des capitaux investis ainsi
gue les charges d’exploitation, y compris les charges liées a la gestion des flux sur
le réseau ;

Une contribution proportionnelle aux sommes percues par le gestionnaire du réseau
électrique national de transport au titre du tarif d’utilisation du réseau électrique
national de transport ;

Les co(ts échoués, le cas échéant.
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L'année 2022 a été marquée par I'élaboration et la publication de la méthodologie de
détermination du tarif d’utilisation du réseau électrique national de transport dans un
cadre de concertation avec toutes les parties prenantes.

Depuis janvier 2022, 'ANRE a lancé un processus d’échange et de débat qui lui a
permis d’étayer sa méthodologie tarifaire a la suite d’une série de réunions avec
I’ONEE/GRT, le ministére de la Transition énergétique et du développement durable,
le ministere de I'Intérieur, le ministére de I'Economie et des finances ainsi que les
membres de la Fédération de I'énergie. Ces réunions lui ont permis de mieux établir
les grands principes de la méthodologie, d’avoir un large retour d’expériences sur les
tarifs existants et de prendre en compte, dans toute la mesure du possible, les
préoccupations et observations de ces différents acteurs.

L’ANRE a aussi sondé le point de vue du grand public au moyen d’une consultation
publiée sur son site web, dont le délai a été prolongé a la suite de la demande de
certaines parties. Au cours de ce processus, I’ANRE a veillé a prendre en considération,
dans toute la mesure du possible, les commentaires et contributions exprimés.

La méthodologie ainsi adoptée constitue le premier cadre tarifaire indépendant et
transparent, congu dans le cadre des dispositions de la loi n® 48-15. Elle comporte un
ensemble de principes éprouvés au niveau national et international tout en
introduisant de nouveaux éléments favorables a I'équité, a la transparence et au
développement du secteur électrique national conformément aux orientations de la
stratégie énergétique nationale. La méthodologie consacre aussi les principes de
mutualisation des co(its et de péréquation territoriale en préconisant un tarif unique
d’utilisation du réseau électrique national de transport sur I'ensemble du territoire
national ; elle adopte le principe de recouvrement total des colts qui met le GRT a
I'abri des risques de sous-investissement et lui permet d’avoir la visibilité nécessaire
pour le développement d’un réseau électrique efficace, slr et soutenant la stratégie
énergétique nationale.

Il'y a lieu de rappeler les principales étapes entreprises lors de la phase d’élaboration
de la méthodologie tarifaire et qui ont porté sur :

- Benchmarking des méthodologies utilisées dans d’autres pays en veillant a prendre en
considération les spécificités et |a stratégie globale du Maroc en matiére d’électricité ;

- Concertations avec toutes les parties prenantes intervenant dans le secteur électrique
national ;

- Consultation publique sur le site web de I’ANRE pour permettre a la fois aux
intervenants et au public de réagir par écrit sur le document ;

- Evaluation des remarques en vue de leur prise en compte dans la version finale du
document ;

- Approbation et publication de la méthodologie tarifaire.

L’ANRE fixera, durant I'année 2023, le tarif d’utilisation du réseau électrique national
de transport sur la base de cette méthodologie pour la période de régulation 2023-
2025. A cet égard, et en attendant I'aboutissement du projet en cours de séparation
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comptable, I’ANRE s’appuiera sur les données comptables de I'activité de transport de
I"ONEE.

Il est a noter que le processus de fixation du tarif se compose de deux étapes
complémentaires : définition de la méthodologie tarifaire et calcul effectif du tarif en
utilisant les données comptables de 'ONEE. Ce processus prévoit, en cas de besoin,
un ensemble de mécanismes visant a réduire d’éventuels impacts indésirables d’'une
évolution abrupte du tarif sur les différentes parties et notamment I'ONEE.

A cet égard, 'ANRE peut décider, sur la base des résultats du calcul effectif, de
procéder a des ajustements de la méthodologie pour tenir compte de la réalité des
chiffres. Elle peut aussi appliquer un lissage progressif, a la hausse ou a la baisse, sur
plusieurs années pour ne pas déstabiliser les acteurs du secteur.

Echéancier de I’élaboration de la méthodologie tarifaire :

24 jmnvier 2022 I fEyrier 20232
Lethre de mission =t nots Envini note de
d= service interne du projet Benchmarking au Conseil
de FANRE

14 il 2022

. 23 misi 2022
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\
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FONEE
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Commission des Comibas | | institutions [1]

12 septembre 2022

03 sout 2022

Troisiéme réunion avec Approbation par i
FONEE Commission des Comites
REunis [CCR| o= faparoche
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Mis= -ijour du document 24 octobre 2022
selon les ciManents ‘(Eunsultm-un publigue [si‘t!)

wad de FANRE]

10 nowembrs 2022

Courriers, sccomaagnas du 22 novembres 2022
projet de méﬁudulosl'e
tarifaire, Epvopes sux
ministeres (2]

Oustrisme réunion mvec
FOHEE

24 décembre 2022

. 29 gEpembre 3022
Premntation de -
miEthododagie tarimire , Approbation de a
orepant =n corsideration le methadalogie 'iﬂr.l‘l'ﬂll'E par
le Conseil

retour des differentes
parties prenantes

31 décembre 2022

Publication de ia
methodalogie tarifaire

3- Les interconnexions électriques :

Les interconnexions sont des éléments clés de la transition énergétique. Elles jouent
un réle essentiel pour améliorer l'intégration des énergies renouvelables et avancer
dans la décarbonation, c'est pourquoi le renforcement des interconnexions est I'une
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des priorités du Maroc qui est un pays au carrefour des échanges énergétiques grace
a sa situation géographique et ses interconnexions existantes (Espagne et Algérie) et
celles actuellement au stade de projets (Portugal et Pays CEDEAO via la Mauritanie).

Le Royaume est particulierement conscient de l'importance d'améliorer ses
interconnexions électriqgues transfrontalieres pour renforcer la sécurité de
I'approvisionnement national en électricité et pour aider a gérer la part élevée de
sources d'EnR intermittentes injectées dans le systéme électrique national. Le
développement des interconnexions ne profitera pas seulement au systeme
électrique marocain, mais permettra également au Maroc de contribuer aux nouveaux
engagements européens de neutralité carbone d'ici 2050, formalisés dans le Green
Deal européen (EGD). Au niveau africain, le Maroc a toujours été un fervent partisan
de la coopération sud/sud, plusieurs initiatives dans différents secteurs témoignent
de ce grand intérét, et le secteur énergétique ne fait pas exception.

3-1 Etat de I'art des interconnexions du Maroc :

Dans le cadre de l'intégration régionale, le renforcement de la stabilité du systeme
électrique national et la recherche des opportunités économiques offertes par la
différence des colts marginaux des systémes électriques, le Maroc s'est investi,
depuis les années quatre-vingt, dans la réalisation des interconnexions électriques
avec les pays voisins, notamment I'Espagne et I'Algérie.

En effet, le Maroc est interconnecté avec I'Espagne via deux lignes sous-marines en
400 kV. La premiere ligne de cette interconnexion est mise en service en 1997, tandis
gue la deuxieme est mise en service en 2006.

Les caractéristiques techniques et commerciales de cette interconnexion sont :

e Une Capacité d’échange physique de 1400 MW ;

e Une Capacité commerciale de 900 MW.

Le systéme électrique marocain est aussi relié au réseau électrique algérien par deux
interconnexions en 225 kV et 400 kV. En 1988, la premiere interconnexion en 225 kV
est mise en service via deux lignes 225 kV Oujda-Ghazaouat et Oujda-Tlemcen.

La deuxieme interconnexion constituée de deux lignes en 400 kV, reliant le poste de
Bourdim au poste Sidi Ali Boussidi en Algérie, est mise en service en 2008.

3-2 Perspectives de développement des nouvelles interconnexions :

La réalisation de nouvelles interconnexions électriques revét une importance
considérable et constitue un préalable important pour augmenter les échanges avec
les pays de la région et améliorer la sécurité d’approvisionnement en énergie
électrique pour le Maroc et ses voisins.

a- 3éeme interconnexion Maroc-Espagne :

Le renforcement de l'interconnexion Maroc-Espagne constituera avec les deux
interconnexions déja opérationnelles, en plus de l'augmentation des échanges
électriques une opportunité pour la consolidation des avantages déja réalisés par les
Interconnexions existantes tels que le renforcement de la flexibilité du systéme
électrique et 'amélioration de I'intégration des EnR.
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En assurant la présidence de MEDREG, I'ANRE saisit I'opportunité de sa position pour
favoriser la convergence des aspects réglementaires liés a l'interconnexion
transméditerranéenne en analysant minutieusement les différents volets impliqués.

b- Interconnexion Maroc- Portugal :

Une étude de faisabilité de I'interconnexion Maroc-Portugal a été déja réalisée par les
deux GRTs des pays concernés, afin d’offrir une évaluation objective de la pertinence
du fait de procéder a la réalisation d’une liaison HVDC entre les systemes électriques
marocain et portugais. En effet, I'étude se propose dans I'ensemble de peser le colt
d’un tel investissement et les bénéfices attendus en passant par I'examen de
différentes considérations technique, juridique et économique.

L’ANRE utilise également sa position, en assurant la présidence de MEDREG, pour
dialoguer avec ses homologues européens, notamment avec les représentants
portugais, afin d'identifier et d'éliminer les obstacles réglementaires qui pourraient
entraver la réalisation de ce projet.

c- Interconnexion Maroc— WAPP:

Plusieurs études de préparation ont été réalisées en vue d'examiner l'opportunité
d'une interconnexion électrique entre le Maroc et la Mauritanie, dans le cadre d'une
perspective plus large visant a interconnecter les pays du Maghreb aux pays de
I'Afrique de I'Ouest sur les plans économique et technique.

L'ANRE, en tant qu'organisme de régulation, est pleinement consciente de son role
essentiel dans la stimulation du développement de ce projet important.

Ainsi, elle a signé un protocole d'accord avec la Mauritanie et le Sénégal pour élaborer
une étude démontrant l'intérét du projet et prend la téte de cette initiative grace a
son expertise et son réseau. En assurant la vice-présidence de RegulaE, qui regroupe
tous les régulateurs francophones, notamment ceux de I'Afrique de I'Quest, I'ANRE
est en mesure de favoriser au mieux le développement de ce projet d'interconnexion
entre le Maroc et les pays de I'EEEOA.

4- La séparation comptable des activités de ’ONEE :

Premiérement, il y a lieu de rappeler les principaux enjeux liés a la séparation
comptable des activités de I'ONEE, qui constitue sans doute, I'un des chantiers
prioritaires que ’ANRE envisage d’accélérer la réalisation en étroite collaboration avec
I"ONEE.

L'enjeu majeur de cette séparation comptable est de préparer graduellement les
conditions de I'indépendance de la gestion du GRT par rapport a 'ONEE qui devrait se
concrétiser, a terme, par la création d’une entité juridique dotée d’une personnalité
morale distincte de 'ONEE et ce, tel que prévu a I'article 53 de la loi n° 48-15.
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L’autre enjeu est que la séparation comptable, une fois finalisée, servira de base aux
autres travaux nécessaires a |I'exercice de la régulation par ’ANRE, dans le cadre de |a
mise en ceuvre de la loi n°® 48-15.

A titre de rappel, I'article 53 susmentionné de la loi n® 48-15 stipule que :

« Dans I'attente de confier la gestion du réseau électrique national de transport a une
entité jouissant d'une personnalité morale distincte de celle de I'ONEE, ce dernier
tient, a titre transitoire, dans sa comptabilité, des comptes séparés au titre
respectivement de I'activité de transport d’énergie électrique et de 'ensemble de ses
autres activités. Ces comptes sont communiqués a I’ANRE.

Pour mettre en ceuvre la séparation comptable prévue a I'alinéa précédent, 'ONEE
élabore et soumet a I’ANRE aux fins d’approbation :

Les périmetres respectifs des activités liées a la production, au transport, a la
distribution d’énergie électrique et, le cas échéant, aux autres activités de I'ONEE ;

Les regles d’imputation, parmi les périmetres précités, des postes d’actif et de passif
ainsi que ceux des charges et produits ;

Les principes déterminant les relations financiéres entre les activités comptablement
séparées ».

L'exercice 2022 a été caractérisé principalement par la mise en place d’une structure
projet dédiée au suivi du chantier de la séparation comptable des activités de I'ONEE
avec l'institution des instances de gouvernance clairement définies.

Cela fait partie des éléments importants ayant marqué le contexte relatif au chantier
de la séparation comptable qui a évolué eu égard aux multiples interventions du
Ministére chargé de I’énergie qui a appelé a I'importance d’aboutir, avant fin mars
2022, a la séparation comptable des activités de 'ONEE ainsi que la nécessité de plus
en plus ressentie, au sein de I’ANRE, de se faire accompagner par un cabinet-conseil
indépendant ayant des références mondiales reconnues pour des opérations
similaires et qui englobe, en méme temps, des compétences techniques et
comptables avérées en la matiére.

L'expertise externe recherchée devrait appuyer 'ANRE au niveau des aspects
techniques de détermination des périmetres physiques et de ceux des activités ainsi
que sur les questions d’ordre comptable et financier.

Le choix d’un grand cabinet-conseil reconnu offre a I’ANRE |’occasion d’avoir une
signature qui renforce la crédibilité de son travail et permet de traiter au méme niveau
avec ’ONEE qui a chaisi, lui aussi, de faire appel a un grand cabinet pour le traitement
de ce chantier complexe.

L’ANRE a réussi, courant I'année 2022, a mobiliser un financement par des fonds non
remboursables, auprés de la Banque Européenne pour la Reconstruction et le
Développement (BERD)dont I'appui aux chantiers structurants du Maroc est
largement reconnu.



N° 7305 bis — 25 kaada 1445 (3-6-2024) BULLETIN OFFICIEL 1421

Il est a noter que, dans I'attente de I'expertise externe a mobiliser de part et d’autre,
I’ANRE et I'ONEE ont continué a travailler conjointement dans le cadre d’un groupe de
travail commun dont I'objectif est d’avoir de premiers échanges sur la préparation de
la comptabilité de 'ONEE dans la perspective de la séparation des comptes telle que
prévue par l'article 53 susmentionné.

L’ANRE a été également sollicitée par I'ONEE pour émettre ses remarques et
commentaires sur les termes de référence de I'expertise externe que I'Office compte
mobiliser, en lien avec la Banque Mondiale, afin d’entreprendre la séparation selon
les meilleurs standards internationaux. A ce titre, la quasi-majorité des commentaires
émis par 'ANRE ont été retenus par I'ONEE dans la version finale des termes de
référence susvisés.

Les ateliers tenus conjointement avec les services concernés de I'ONEE portaient
essentiellement sur des discussions informelles portant notamment sur: (i) la
définition d’un schéma cible de la séparation comptable en tant que préalable
nécessaire a la définition des périmetres par activité et, (ii) la définition des périmetres
physiques en mettant |'accent, en particulier, sur ce qui releve du périmetre du GRT.
Il est a rappeler que la définition des périmetres fait partie des éléments a élaborer
par I'ONEE et a soumettre a I’ANRE aux fins d’approbation et ce, conformément aux
stipulations de I’article 53 susmentionné.

Il est a noter que les conclusions des travaux effectués dans le cadre de ces ateliers
tenus conjointement avec I'ONEE seront affinées et ajustées, le cas échéant, une fois
les expertises externes sélectionnées des deux cotés.

En ce qui concerne la mobilisation de I’expertise externe devant appuyer I’ANRE dans
le cadre des travaux du chantier de la séparation comptable, il est a noter que le
processus de sélection est en cours.

Il est a préciser que I'objectif général recherché a travers cette prestation externe est
I'accompagnement de ’ANRE dans I'’examen et I'approbation des livrables qui seront
soumis par 'ONEE a I’ANRE en application de I’article 53 susmentionné. Dans ce cadre,
le cabinet-conseil a sélectionner accompagnera I’ANRE au titre de chacune des phases
de la prestation et ce, afin de lui permettre de mieux approcher I’'examen des livrables
qui lui seront soumis par I’ONEE aux fins d’approbation.

Ainsi, les travaux a mener dans le cadre de la prestation externe a confier au cabinet-
conseil, qui sera sélectionné, seront structurés comme indiqué ci-apres :

e Phase préalable de cadrage : c’est une phase préparatoire qui a pour objet de détailler
la démarche a proposer par le cabinet-conseil pour I'ensemble des phases a réaliser
tout au long de le prestation externe ;

e Phase 1 : Structuration de la séparation comptable des activités de 'ONEE : durant
cette phase, il sera procédé a un cadrage et une revue critique du diagnostic de
I’existant au niveau de 'ONEE ainsi que la réalisation d’'un benchmark pertinent a
sélectionner pour des opérations similaires menées au niveau international. Il s’agit
d’évaluer la pertinence des exemples a sélectionner au regard des spécificités de
I’ONEE et fournir en conséquence une analyse des risques pouvant impacter |'atteinte
de I'objectif de la séparation comptable ;
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e Phase 2 : Préparation méthodologique en vue de la revue des livrables soumis par
I"ONEE : il s’agira de I"'accompagnement de 'ANRE dans I'examen des livrables qui
seront soumis par 'ONEE, aux fins d’approbation et ce, selon une méthodologie a
proposer par le cabinet-conseil ainsi que la formation méthodologique des équipes de
I’ANRE ;

e Phase 3 : Vérification de la conformité des comptes séparés de I'ONEE : il s’agira de
I'accompagnement de I’ANRE dans la vérification de la conformité des comptes
séparés recus de I'ONEE avec les regles et principes qui auront été préalablement
approuvés par ’ANRE et ce, selon une méthodologie a proposer par le cabinet-conseil.

Enfin, il est a noter que I'aboutissement du chantier de la séparation comptable dans
les meilleures conditions est fortement lié a I'implication et I'engagement effectif de
I’ONEE afin d’en accélérer la réalisation.

5- Les indicateurs de qualité du réseau transport :

La qualité du réseau électrique est a I'image de la qualité de I’électricité fournie au
consommateur final. Les performances techniques du réseau électrique et la qualité
de la fourniture de I’électricité sont des éléments essentiels pour une meilleure qualité
de vie, pour le bon fonctionnement des équipements industriels et domestiques. Ils
sont aussi des facteurs capitaux de mobilisation et d’attractivité des investissements
privés. Leur importance est d’autant plus grande que les nouveaux usages électriques
se développent. Le consommateur marocain, notamment les industriels sont de plus
en plus sensibles a la qualité de fourniture de I'électricité.

L'expérience internationale a montré que suite a la séparation des services monopoles
de transport et de distribution des autres services de fourniture de I'électricité et de
I'introduction de la régulation du secteur de I'énergie, les régulateurs avaient pour
principale mission de veiller a ce que les gestionnaires des réseaux, disposent des
ressources adéquates, pour développer les réseaux électriques tout en garantissant
une bonne qualité de I'électricité et des services fournis aux utilisateurs de ces
réseaux, et celaa aux moindre colt. Les régulateurs ont donc cette mission complexe
d’assurer un équilibre entre ces trois paramétres fortement interconnectés : qualité,
investissement, et tarif.

A ce titre, garantir la qualité de fourniture de I'électricité engendre des co(ts. Des
efforts en termes de planification et d’investissement dans le réseau électrique
devraient étre déployés pour préserver la qualité voire 'améliorer. Des arbitrages
entre les différents facteurs du secteur de I'électricité sont essentiels pour assurer une
bonne qualité de réseau et des services. En effet, entre I'optimisation du réseau pour
accroitre ses capacités d’accueil en énergies renouvelables (EnR), les facteurs
météorologiques et climatiques, les nouvelles technologies, et le comportement
imprévisible des consommateurs, il est devenu plus complexe d’établir les
investissements adéquats dans les réseaux qui tiennent compte de tous ces facteurs
externes tout en assurant un certain niveau de qualité du réseau et des services avec
un colt optimal. Ainsi, le suivi et I'évaluation de la performance des réseaux
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électriques est primordiale pour planifier le développement futur desdits réseaux et
en accroitre les investissements nécessaires.

Dans ce contexte, et pour toutes ces raisons, les entités de régulation de I’énergie dans
le monde entier ont abordé ; au cours des deux dernieres décennies ; la question de
la régulation de la qualité de I'électricité et des services en déterminant des
indicateurs de qualité qui permettent d’évaluer et de suivre la performance des
réseaux électriques et de ses gestionnaires.

Il est a noter que la qualité de service en Europe est généralement réglementée par
des lois, des décrets, des arrétés ou le cas échéant, par des documents officiels
élaborés par I'organisme régulateur.

Pour le Maroc, et notamment apres I'adoption de la stratégie énergétique nationale
et 'ouverture du secteur d’électricité aux investisseurs privés, le besoin d’assurer un
réseau électrique performant et fiable s’intensifie de plus en plus. Effectivement,
'augmentation de la production énergétique de source renouvelable ainsi que
I’évolution future de la demande en électricité marquée par la décarbonation de
plusieurs secteurs énergivores exigent un réseau électrique sécurisé, fiable et efficace.
De ce fait, et en application des dispositions de I’article 12 de la loi n® 48-15, ’ANRE a
pour mission d’approuver les indicateurs de qualité élaborés par le GRT, auxquels doit
répondre le réseau électrique national de transport en termes de sécurité, de fiabilité
et d’efficacité ; et de rendre compte de leur performance dans son rapport annuel
d’activités.

L’article 12 de la loi n° 48-15 stipule que :

“Le gestionnaire du réseau électrique national de transport élabore des indicateurs de
qualité auxquels doit répondre le réseau électrique national de transport en termes de
sécurité, de fiabilité et d’efficacité. Ces indicateurs sont approuvés par I'ANRE
préalablement a leur mise en ceuvre. Les gestionnaires des réseaux de distribution
d’électricité élaborent des indicateurs de qualité du réseau électrique de moyenne
tension de la distribution en termes de sécurité, de fiabilité et d’efficacité. Ces
indicateurs sont communiqués a '’ANRE. L’ANRE rend compte de la performance des
indicateurs cités ci-dessus dans son rapport annuel d’activités.”

Pour répondre a cette exigence, I’ANRE a lancé cette année avec le GRT le chantier
d’élaboration des indicateurs de qualité du réseau électrique national de transport.
Dans un premier temps, des réunions de travail ont été tenues avec le GRT pour
analyser les pratiques et activités actuelles du GRT de suivi et d’évaluation de la
performance du réseau électrique national de transport, mettre les lignes directrices
de ce projet, et pour convenir des indicateurs de qualité appropriés a adopter selon
les criteres de sécurité, fiabilité et efficacité préconisés par la loi 48-15loi n® 48-15.

Puis, pour étre en mesure de statuer sur ces indicateurs de qualité du réseau
électrique national de transport élaborés par le GRT, I’ANRE a mené un benchmark
des meilleures pratiques de régulation de la qualité du réseau électrique de transport
et de distribution dans des pays ayant un systéme électrique relativement similaire au
systéme national. De plus, l'autorité a effectué, un voyage d’étude en octobre 2022,
une mission auprés des régulateurs italien et portugais afin d’échanger sur le réle et
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les missions des régulateurs pour la garantie de la qualité des réseaux électriques de
transport et de distribution.

Sur la base des échanges effectués avec le GRT, le résultat du benchmark et les
échanges avec ses homologues italien et portugais, I'autorité a formulé et présenté au
GRT lors d’une réunion de travail les recommandations suivantes :

e Le document sur les indicateurs de qualité a élaborer par le GRT devrait
contenir, sans s’y limiter, les chapitres suivants : i) Définitions et glossaire pour
bien définir tous les éléments dont la définition est nécessaire, ii) chapitre sur
la batterie des indicateurs de qualité auxquels doit répondre le réseau
électrique national en définissant I'indicateur, son objectif et les modalités de
son calcul, iii) un chapitre portant sur les modalités d’échange d’informations
ou de données entre le GRT et les utilisateurs du réseau de transport
concernant la qualité de ce réseau, et iv) une derniére partie portant sur le
processus d’échange entre I’ANRE et le GRT concernant la qualité du réseau de
transport.

e Pour les indicateurs de fiabilité du réseau de transport, l'autorité a
recommandé d’élaborer des indicateurs de qualité permettant de mesurer la
durée des coupures et la fréquence des coupures, et de faire une distinction
entre microcoupure, coupure courte et coupure longue. En outre, les coupures
devraient étre classées en coupure planifiée et coupure non planifiée et
d’expliquer les raisons derriere les coupures non planifiées. En général, les
coupures planifiées sont les coupures dont les utilisateurs du réseau de
transport ont été informés a l'avance, d’ou vient la recommandation
suivante :

e Pour les coupures planifiées, le GRT a été invité a clarifier les regles et le
processus a instaurer pour notifier les utilisateurs du réseau des coupures
planifiées. Cela devrait inclure, a titre indicatif, le préavis de 'annoncement
des coupures et les moyens de notification (correspondance, affichage...), ces
moyens devraient permettre la tracabilité et le contréle.

e Les indicateurs de sécurité du réseau de transport devraient permettre de
s’assurer que le systéme électrique fonctionne dans des conditions normales,
cela veut dire que la fréquence, la tension et le niveau de charge dans les lignes
et les transformateurs sont dans les marges de fonctionnement normal tel que
précisé dans le CRENT.

e Concernant la collecte de données pour le calcul de la performance des
indicateurs de qualité, il a été demandé de décrire en détail le processus et les
systemes d’enregistrement et de collecte des données et des informations
utilisées pour le calcul de ces indicateurs.

e L’ensemble des éléments dans le document sur les indicateurs de qualité a
élaborer par le GRT doivent étre conformes a la législation en vigueur, aux
normes et aux documents officiels publiés par ’ANRE, notamment le CRENT.
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6- L'approbation du programme pluriannuel des investissements dans le réseau
électrique national de transport :

Les investissements dans les réseaux électriques tant de transport que de distribution
sont primordiaux pour accompagner les gestionnaires des réseaux électriques pour
relever les défis crées par la transition énergétique.

En effet la transition énergétique enclenchée par la stratégie énergétique nationale a
induit des changements considérables dans le mix électrique, et nécessitera
d’importants investissements dans le réseau électrique national de transport,
notamment pour permettre le raccordement de ce nouveau mix qui se met en place,
pour développer les interconnexions, comme pour accompagner la décarbonation de
I'industrie et le développement de la mobilité électrique.

De ce fait, le GRT est tenu a développer son réseau et a renforcer ses infrastructures
pour anticiper les évolutions permanentes de son réseau, qui sont nécessaires a
I'acheminement de I'électricité aux consommateurs au moindre colt dans les
conditions optimales de stabilité, de sécurité, de fiabilité et d’efficacité comme cité
précédemment, ainsi que pour assurer la sécurisation de I'alimentation électrique du
Royaume.

L’établissement des programmes d’investissement dans le réseau de transport et les
interconnexions est alors impératif en vue de préparer le réseau a I'accueil des projets
renouvelables, d’améliorer la gestion des flux d’électricité qui le parcourent et de
remédier aux problémes risquant de compromettre la sécurité et la continuité de
I'approvisionnement.

Conformément aux dispositions de l'article 3 de la loi n° 48-15 précitée, le GRT
élabore, tous les cing ans, un programme pluriannuel des investissements dans le
réseau électrique national de transport et les interconnexions, couvrant les cinqg
années a venir, en tenant compte des investissements prévus en matiére de capacité
de production. Ce programme ainsi que toute modification qui y est apportée, sont
soumis, aux fins d’approbation a I’ANRE dans un délai de 2 mois, a compter de la date
de la saisine de I'autorité pour qu’elle se prononce sur le programme précité.

Dans I'exercice prochain, I’ANRE sera amenée a approuver le programme pluriannuel
des investissements dans le réseau électrique national de transport et les
interconnexions couvrant, au minimum, la période 2023-2027.

D’une part, ce programme devra principalement préciser (i) les besoins en
équipements de transport nécessaires, au moins pour les cing prochaines années, et
(i) les projets requis que le GRT s’engage a réaliser, le tout en vue d’assurer la sécurité,
fiabilité et efficacité du systeme électrique.

D’autre part, ce dernier devra également documenter I'ensemble des choix et
solutions proposés par les informations et données nécessaires en termes
d’hypotheéses et toutes justifications afin de permettre a I'Autorité d’en faire une
analyse et une appréciation objectives en perspective de son approbation.
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7-Code de bonne conduite :

La loi n° 48-15, prévoit que le GRT élabore le code de bonne conduite relatif a la
gestion du réseau électrique, qui réunit les mesures destinées a garantir
I'indépendance du GRT ainsi que le traitement équitable de tous les utilisateurs du
réseau, et a prévenir les risques de pratique discriminatoire en matiere d’acces au
réseau électrique national de transport et aux interconnexions.

Lors de I'exercice précédent, vu I'importance de doter le GRT rapidement du code de
bonne conduite, ’ANRE s’est proposée de travailler conjointement avec 'ONEE pour
I’élaboration de ce code. De ce fait, le conseil de ’ANRE a arrété les principes relatifs
au code de bonne conduite qui s’articulent autour :

- Llindépendance du GRT vis-a-vis de I'entreprise verticalement intégrée a savoir
I’ONEE : le GRT doit s’assurer de disposer de ses ressources propres afin de maintenir
I'activité de transport d’énergie électrique de maniere efficiente, de développer un
réseau dudit transport sr et efficace et de garantir son autonomie vis-a-vis de 'ONEE.

- La non-discrimination envers les utilisateurs de transport : le GRT doit s’assurer de
traiter de maniéere équitable tous les utilisateurs ayant accés au réseau de transport
de I'électricité.

- L'objectivité : le GRT doit s’appuyer sur des référentiels clairs, faisant référence aux
domaines techniques, juridiques ou économiques de tous les acteurs intervenant dans
le secteur de I'électricité.

- La transparence : le GRT doit veiller a I'accessibilité des informations relatives au
secteur de I'électricité aux acteurs du marché, que ce soit les utilisateurs du réseau de
transport de I"électricité ou du régulateur, de maniére a garantir la prévention du
risque de discrimination.

- La confidentialité : le GRT veille a préserver la confidentialité des informations
commerciales dont il a connaissance a I'occasion de I'accomplissement des missions
qui lui sont imparties. Les informations sensibles sont d’ordre économique,
commercial, industriel, financier ou technique auxquelles le personnel du GRT a pris
connaissance pendant I'exercice ou non de sa fonction et dont la révélation pourrait
porter atteinte a la concurrence.

- La mise en place d’un programme pluriannuel d’investissement : Le GRT élabore,
tous les cing ans, un programme pluriannuel des investissements dans le réseau
électrique national de transport et les interconnexions, couvrant les cing années a
venir, en tenant compte des investissements prévus en matiere de capacités de
production. Ce programme est soumis aux fins d’approbation de I’ANRE.

Pour mener a bien cette démarche, les services compétents de I’ANRE ont effectué
des benchmarks auprés d’autres régulateurs pour identifier les aspects couverts par
le code de bonne conduite, analyser et concerter les bases définies par I’ANRE, ainsi
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qgue de recueillir les meilleures pratiques et leurs retours d’expérience concernant les
mécanismes du suivi du respect de ce code.

Le constat étant que pour un acces a un réseau de transport électrique transparent,
non discriminatoire, le GRT doit étre indépendant vis-a-vis des sociétés énergétiques
verticalement intégrées. La non-discrimination suppose que le GRT soit neutre envers
tous les acteurs du secteur électrique et ce, par la mise en place, notamment, d’un
dispositif de traitement des réclamations des clients. En effet, tout client raccordé au
réseau de transport de I'électricité ayant subi une discrimination doit avoir la
possibilité d’exprimer son grief aupres du GRT. Quant a la confidentialité, le GRT doit
se doter d’un systeme d’information disponible et évolutif pour garantir la sécurité
des données sensibles des utilisateurs du réseau de transport de I’électricité. De plus
et afin d’assurer une totale transparence, le code de bonne conduite doit étre
accessible a tous les utilisateurs dudit réseau.

Ces conclusions ont conduit a I'élaboration du code de bonne conduite, qui sera prét
I’exercice prochain, pour validation conjointe avec le GRT avant sa mise en ceuvre.

8- Le cahier des charges du GRT :

Le cahier des charges du GRT est essentiel pour pouvoir garantir un accés réglementé
au réseau électrique national de transport en toute objectivité et non-discrimination.
Il devra préciser les missions du GRT prévues par les lois et réglementations en
vigueur, fixer les conditions d’exploitation du réseau électrique national de transport,
ainsi qu’établir les droits et obligations du GRT et des utilisateurs du réseau. De plus,
la transparence des obligations du GRT permet de renforcer la confiance des parties
concernées et facilite la surveillance du respect de I'acces au réseau.

L'article 2 de la loi n° 48-15 prévoit que « le GRT exerce ses missions conformément
aux dispositions de la présente loi et aux clauses de son cahier des charges approuvé
par voie réglementaire. L’'administration compétente soumet le cahier des charges a
I’ANRE pour avis ».

Le cahier des charges ONEE en vigueur, adopté par décret n°2-73-533 du 29 novembre
1973 ne couvre pas les aspects techniques, financiers et réglementaires relatifs aux
producteurs d’énergie a partir de sources renouvelables.

L'ANRE a entamé des discussions avec le GRT et le ministere MTEDD sur les
dispositions principales que doit comprendre le cahier des charges du GRT.

L'objectif est de veiller a ce qu'il integre des dispositions qui concordent avec les
responsabilités et les missions du GRT, qui définissent les regles et les conditions que
toutes les parties concernées doivent respecter pour mener a bien leurs activités.

Ces principales dispositions du cahier des charges du GRT portent entre autres sur :

e La Délimitation des compétences du GRT et consistance du réseau électrique de
transport : L'ANRE a travaillé sur la définition précise des compétences du GRT en
matiere de gestion du réseau de transport, en s'appuyant sur les dispositions
réglementaires et légales en vigueur, ainsi que sur les pratiques usuelles des différents
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acteurs du secteur. Cette délimitation permet d'assurer une meilleure transparence
et une plus grande efficacité dans la gestion du réseau de transport, ce qui est crucial
pour assurer |'accés non-discriminatoire des producteurs au réseau et de renforcer la
confiance des investisseurs.

e Les conditions de planification du développement du réseau, pour apporter aux
parties prenantes les meilleures garanties d’objectivité et de transparence du GRT
dans la préparation des programmes d’investissements qu’il soumet pour
approbation a I’ANRE.

e Lesrelations avec les gestionnaires des réseaux de distribution, notamment en termes
d’assurer la sécurisation de I'alimentation électrique des villes du Royaume.

e Les procédures de traitement des demandes de raccordement au réseau électrique
national de transport des installations des utilisateurs du réseau.

e Les engagements en matiére de continuité et qualité de service.

e Les regles et conditions d’exploitation du réseau en matiere de stabilité, sécurité et
fiabilité, ainsi que les regles d’entretien et de maintenance du réseau électrique.

e Les conditions financieres relatives aux raccordements et renforcements du réseau
électrique de transport, les colts afférents aux utilisateurs du réseau et ceux qui
incombent au GRT.

Le GRT est donc soumis a des obligations de diligence et de transparence imposées
par la législation dans I'exercice de ses activités, sous le controle de I’ANRE,
notamment pour le traitement des demandes de raccordement, pour le respect de
ses engagements en matiere de continuité et la qualité de I'électricité fournie ainsi
gu’en matiéere de développement et d’exploitation du réseau.

9-Réseaux de distribution :

La décarbonation de I'industrie nationale ainsi que I'’émergence de nouveaux usages
de I'électricité tels que I'autoproduction et I'électromobilité, visant la réduction de
I’empreinte carbone par I'acces a I'électricité de sources renouvelables, impactent les
regles de planification et d’exploitation des réseaux électriques de distribution.

Avec l'entrée en vigueur de la loi n® 40-19 qui modifie et compléte la loi n°® 13-09 et la
loi n° 48-15 sur la régulation, ainsi que la loi n® 82-21 sur l'autoproduction, on peut
s'attendre a une croissance significative des sites de production et d'autoproduction
raccordés aux réseaux de distribution. Cela suscite des préoccupations relatives aux
éventuelles contraintes liées au raccordement aux réseaux de distribution et a la
gestion des flux d'énergie qui les parcourent.

En vue d’accompagner cette dynamique, et de préparer les réseaux électriques de la
distribution a accueillir I'énergie électrique produite a partir de sources d’énergie
renouvelable, I'’ANRE s’est vue qu’il est indispensable de fixer les préalables pour
I'ouverture du marché de l'électricité a la distribution, et de mettre en place des
mesures concretes de régulation de la distribution de I'électricité, tout en tenant
compte de la réforme a la quelle est assujetti le secteur de la distribution dans la
perspective de la création des sociétés régionales multiservices.
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Une étape indispensable a [l'ouverture de la distribution électrique, est
I’établissement du code réseau de la distribution, prévu par voie réglementaire, qui a
I'instar du Code du Réseau Electrique National de Transport, fixera les modalités et
prescriptions techniques concernant le raccordement et I'accés au réseau électrique
de la distribution, les régles concernant la planification et le fonctionnement dudit
réseau ainsi que les modalités d’échange de données et de collaboration entre les
GRDs, le GRT et les utilisateurs du réseau de la moyenne tension de la distribution.

Les activités de coopération :

La coopération, nationale et internationale, est une composante clé de la régulation.
La coopération nationale entre les différentes institutions, les organismes
gouvernementaux et les parties prenantes du secteur public et privé de I'électricité
est essentielle pour réussir la transition énergétique nationale. Grace a la bonne
coordination des efforts et ’harmonisation des actions entre les différents acteurs du
secteur, les ambitions nationales seront atteintes plus rapidement et plus
efficacement. C’est dans cette optique que l'autorité a opté pour l'approche
participative dans la réalisation de ses missions.

Quant a la coopération internationale, elle est indispensable pour harmoniser les
marchés de I’énergie dans un monde ou les réglementations énergétiques different
considérablement d'un pays a l'autre. En tant que régulateur national, et conscient de
la position géographique trés avantageuse qu’occupe le Maroc, a la croisée des
chemins entre I’Afrique et I'Europe, ’ANRE a cherché a établir des partenariats solides
avec d'autres régulateurs du secteur de I'électricité dans le monde entier pour
partager les meilleures pratiques en matiere de régulation, promouvoir des normes
communes et coordonner les politiques de réglementation.

La coopération internationale permet également de partager des données et des
informations sur les performances des systéemes électriques a travers le monde. Cela
est essentiel pour améliorer notre compréhension des différents marchés de
I'électricité, pour analyser les tendances et les défis sectoriels, et pour identifier les
opportunités d'innovation et de développement technologique.

La Coopération bilatérale :

En 2022, I'ANRE a intensifié ses collaborations bilatérales avec des régulateurs de
I'énergie de plusieurs pays, notamment le Royaume-Uni, la Gréce et le Nigéria, afin de
formaliser les partenariats et d'échanger des informations sur les meilleures pratiques
en matiere de régulation. Cette coopération a permis une meilleure compréhension
des défis rencontrés par d'autres marchés de ['électricité et a favorisé une
collaboration plus étroite entre les régulateurs. Ces efforts ont été fructueux et ont
donné des résultats concrets pour I'ANRE et ses partenaires internationaux.

L'ANRE et Ofgem, régulateur Britanique, ont signé une déclaration d'intention de
coopération pour accélérer la décarbonation. Cette déclaration conjointe vise a
renforcer la coopération bilatérale entre les deux régulateurs et s'inscrit dans le cadre
du nouveau partenariat stratégique bilatéral sur |'action climatique et la croissance
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verte. Cette déclaration est une étape clé de la coopération bilatérale entre les deux
pays en matiere de transition énergétique. L'ANRE se réjouit de travailler avec son
homologue britannique pour promouvoir le déploiement des énergies renouvelables
et la décarbonation du systéme énergétique.

» L'Autorité Nationale de Régulation de I'Electricité (ANRE) du Royaume du Maroc et
I’Autorité de Régulation de I'Energie (RAE) de la République Hellénique ont signé, le
lundi 31 octobre 2022 a Athénes, un Mémorandum d’Entente visant le renforcement
de la coopération bilatérale dans le domaine de la régulation de I'énergie.
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> Le Président de [I'ANRE, M. Abdellatif
Bardach, a rencontré son homologue de la
Commission de Régulation de I'Energie (CRE),
Mme Emmanuelle Wargon, a Paris en France
le 13 décembre 2022. Cette rencontre s'inscrit
dans les efforts de renforcement des liens
bilatéraux et de coopération multilatérale
triangulaire entre les deux régulateurs au sein
de MEDREG et du Réseau francophone des
régulateurs de I'énergie (RegulaE.fr). Cette
rencontre a eu lieu en marge des événements
organisés par I'OME et ['UpM.

» ANRE et PUA jettent les bases—d’une coopération: En marge des réunions de

gouvernance de MEDREG organisées a Marrakech, I’Autorité Nationale de Régulation
de I'Electricité (ANRE) et la « Israel Public Utility Authority » (PUA) ont jeté les bases
d’une coopération intense, fructueuse et mutuellement bénéfique.
Premier Workshop ANRE et PUA : 'ANRE et PUA ont initié, le 20 octobre 2022, une
premiére activité en ligne avec ses homologues de I'Autorité de I'Electricité d'Israél
(PUA), afin de présenter respectivement leur secteur de I'électricité marocain et le
role du régulateur dans ce secteur. Cette activité a permis d'établir des points de
coopération communs qui pourront étre approfondis dans le futur.
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» Une mission d’étude au profit de I'Autorité

Nationale de Régulation de I'Electricité, ANRE, a été
organisée a Milan et a Lisbonne du 23 au 28
octobre 2022.
Cette mission a été une grande réussite grace aux
échanges trés fructueux entre |'ensemble des
participants. Elle a permis de tirer des
enseignements en matiere de régulation du secteur
a partir des expériences italiennes et portugaises
qui seront utiles pour I'exercice des activités de
I’ANRE.

» Le 07 juin 2022, une importante délégation de I’Autorité Nationale de Régulation de
I'Electricité (ANRE) du Maroc conduite par son Président M. Abdellatif BARDACH a été
recue par le Président, les Directeurs et les Commissaires de la Commission de
Régulation de I'Energie (CRE) de la France a son siege a Paris.

» Dans le cadre des liens amicaux et de la fraternité africaine solide unissant le Royaume
du Maroc et la République Fédérale du Nigeria, I'Autorité Nationale de Régulation de
I'Electricité du Royaume du Maroc (ANRE) et la Commission Nigériane de la Régulation
de I'Electricité (NERC), ont signé un Mémorandum d’Entente (MoU), le lundi 21
novembre 2022, pour promouvoir la coopération dans le domaine de la régulation de
I'électricité.

La signature de ce MoU renforce les relations déja existantes entre les deux
régulateurs, marquées par la visite précédente d'une importante délégation Nigériane
au siege de I'ANRE en octobre 2021. Ce MoU a également pour but la mise en place
d'un cadre clair et concret de coopération s’articulant autour des mécanismes de
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régulation et du paysage institutionnel et réglementaire du secteur de I'électricité
favorisant I'atteinte des objectifs respectifs des stratégies énergétiques des deux pays.

» L’ANRE envoie un signal fort aux investisseurs internationaux en participant aux

conférences internationales a haut niveau

- “Powering Africa Summit 2022” a Washington DC : L’Autorité Nationale de
Régulation de I'Electricité (ANRE) a participé a la 8e édition du « Powering Africa
Summit », organisé du 16 au 18 mars 2022 a Washington DC aux Etats-Unis. L’objectif
de ce sommet est de rassembler les acteurs clés d’Amérique du Nord avec les
participants ministériels et gouvernementaux de toute I'Afrique pour stimuler les
développements énergétiques sur le continent.

- M. Abdellatif Bardach, Président de I’ANRE, a participé a une table ronde a huis
clos réunissant les présidents et les représentants des régulateurs des pays de la
Gambie, du Kenya, du Mozambique et de I’Association des Commissaires aux services
de régulation des Etats-Unis (NARUC). Les parties ont discuté les tarifs reflétant les
colits et la création des environnements de régulation pour permettre le déploiement
des énergies renouvelables. C'est dans ce contexte que le Président de I’ANRE a été
recu par la NARUC le 18 mars 2022 a son siege.
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» L'ANRE en visite au Département d'Etat américain a Washington DC

L'Autorité Nationale de Régulation de [I'Electricité (ANRE), faisant partie d'une
délégation marocaine, a été accueillie au Département d'Etat pour une réunion inter-
agences du gouvernement américain le 18 mars 2022 a Washington DC afin d'explorer
les opportunités de coopération entre les deux pays dans le domaine de I'énergie et
de discuter des outils et du renforcement des capacités techniques en la matiere.

2- La Coopération Multilatérale :
En 2022, I'ANRE a été exceptionnelle dans sa coopération multilatérale pour
promouvoir une politique énergétique durable, grace aux efforts du Royaume du
Maroc dans le secteur énergétique. Ces partenariats ont permis a I'ANRE de jouer un
role clé dans le développement régional de I'électricité en partageant des expériences
et des connaissances, en promouvant l'innovation et en harmonisant les normes et
réglementations.
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-L’Autorité  Nationale de
Régulation de I’Electricité
(ANRE) a participé a la 19ieme
réunion de  I’Assemblée
Générale du (AERF) tenue le
13 décembre 2022 au Caire en
Egypte. Accueilli par le
secrétariat général de la Ligue
des Etats arabes, cette réunion
a connu la participation de
plusieurs experts et
spécialistes dans le domaine de la régulation de I’électricité représentant plus de 10
pays Arabes et 11 organisations régionales et internationales.

- De nombreux sujets importants ont été abordés, notamment le plan d'action
2023-2025. En outre, I'adhésion de la République Fédérale de Somalie au sein de
I'AERF a été chaleureusement accueillie par les membres présents.

- A la fin de la réunion, une cérémonie de passation a eu lieu pour accepter et
accueillir la nouvelle présidence du forum et pour ensuite convenir du procés-verbal
de la réunion.

» RegulaE.Fr

RegulaE.Fr est une association qui regroupe 32 organismes de régulation de I'énergie
dont 20 institutions africaines, les autres relevant des continents européen, américain
et asiatique. Ce Réseau a été créé le 28 novembre 2016 a Paris, avec I'objectif de
faciliter les échanges et d’encourager la collaboration entre ses membres. Le réseau
promeut ainsi le partage d’informations et de bonnes pratiques en matiere de
régulation de I'énergie, facilite la coopération technique entre régulateurs, assure la
coordination avec les programmes de formation internationaux, et travaille a la
pérennisation de ses activités par la recherche de financements aupres des bailleurs
de fonds européens et internationaux.

e Election de M. Abdellatif BARDACH au poste de Vice-président du Réseau
francophone des régulateurs de I’énergie, RegulaE.Fr
Monsieur Abdellatif Bardach, Président de I’Autorité Nationale de Régulation de
I'Electricité (ANRE), a été élu, le 6 décembre 2022, Vice-Président du Réseau
francophone des régulateurs de I'énergie, RegulaE.Fr, lors de son Assemblée Générale
tenue a Montréal au Canada. Cet évenement a eu lieu dans le cadre d’une série
d’ateliers, organisés en marge de I’Assemblée générale, sous le theme de :« La
transition, I'innovation et I'efficacité énergétique », allant du 5 au 8 décembre 2022.
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> MEDREG

MEDREG est une association de 27 autorités de régulation de I'énergie de pays euro-
méditerranéens, créée en 2007. Son objectif est d'harmoniser les marchés
énergétiques dans la région et d'encourager la coopération et I'échange des
meilleures pratiques pour attirer les investissements nécessaires pour une transition
énergétique réussie. Elle reconnait également l'importance des sources d'énergie
traditionnelles, notamment le gaz naturel, pour lisser la transition énergétique et est
consciente des besoins des consommateurs, en particulier les plus vulnérables.

e L’ANRE préside I'association MEDREG

Monsieur Abdellatif Bardach, le président de
I'Autorité Nationale de Régulation de I'Electricité
(ANRE), a été élu président de I'Association des
régulateurs  méditerranéens de ['énergie
(MEDREG) pour les deux prochaines années lors de
la 34eme Assemblée générale de MEDREG qui
s'est tenue au Caire le ler décembre 2022. Il
succede ainsi a Monsieur Petrit Ahmeti. Cette
élection est une reconnaissance des avancées
réalisées par le Maroc dans le domaine de I'énergie
renouvelable, sous I'égide de Sa Majesté le Roi
Mohammed VI, et de son réle de leader régional
dans ce domaine.

Dans son discours apres son élection, Monsieur Bardach a souligné que la crise
énergétique actuelle était une opportunité pour avancer vers une transition
énergétique. Il a rappelé que la région euro-méditerranéenne disposait de ressources
énergétiques renouvelables importantes qui devaient étre exploitées dans l'intérét
des pays méditerranéens, de I'Europe et de I'Afrique. Il a également insisté sur la
nécessité de renforcer les interconnexions entre les rives Nord, Sud et Est de la
Méditerranée, ainsi qu'entre I'Afrique et I'Europe a travers la Méditerranée. Cette
invitation a consolider les ressources communes de la région est en accord avec les
efforts continus du Maroc pour construire des partenariats gagnant-gagnant en
Afrique et avec ses voisins pour un monde de paix, de prospérité et de concorde, sous
I'impulsion du Roi Mohammed VI.
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Le Maroc accueillie 'AG MEDREG et le Presidency Workshop a Marrakech
L'Autorité Nationale de Régulation de I'Electricité (ANRE) a organisé en partenariat
avec |’Association des régulateurs méditerranéens de I'énergie (MEDREG) a
Marrakech les 21 et 22 juin 2022 des réunions de gouvernance de haut niveau
(Assemblée Générale et Réunion des Présidents des Autorités de régulation de
I’énergie) et suivis le 23 juin 2022 par une Conférence.

» Africa Renewable Energy Initiative AREI :

L'AREIl est une Initiative de transformation menée par I’Afrique pour accélérer,
intensifier et exploiter I'’énorme potentiel du continent en matiére de sources
d’énergie renouvelable. AREI se concentre sur |’élaboration de solutions intégrées au
défi d’élargir 'accés a des services énergétiques propres, d’améliorer le bien-étre
humain et de mettre les pays africains sur la voie d’'un développement durable et
respectueux du climat, participant ainsi a la lutte contre le réchauffement climatique
de la planéte.

La deuxieme édition du Forum africain sur les énergies renouvelables, tenue au
Caire, en Egypte, du 25 au 27 juillet 2022

L’ANRE a participé au Forum Africain sur les énergies renouvelables organisé par |’AREI
en partenariat avec le ministére de I’Electricité et des Energies Renouvelables. Des
décideurs de haut niveau, des organisations internationales, des financiers, société
civile, secteur privé et a de nombreux experts ont pu échanger leurs expériences sur
la maniére de relever les défis liés a I'énergie durable en Afrique

Les perspectives de régulation :

L'innovation technologique joue un réle crucial dans la transition énergétique en
offrant a tous les acteurs du secteur de I'énergie les opportunités et les outils
nécessaires pour anticiper et batir un avenir énergétique meilleur.

L’ANRE est mobilisée pour mettre en ceuvre tous les moyens nécessaires pour
anticiper les évolutions technologiques et les modeles de gestion appropriés, et
préparer les études nécessaires pour d’'une part suivre et s’adapter au rythme rapide
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de déploiement des nouvelles technologies, et d’autre part évaluer et juger I'impact
de ces évolutions sur les textes et sur les mesures de régulation.

1- Le stockage de I'énergie :

L'essor des énergies renouvelables souléve des problématiques nouvelles concernant
la gestion de I'intermittence de la production, la nouvelle répartition géographique de
celle-ci ainsi que les nouveaux usages de I’électricité. Par conséquent il est essentiel
de recourir aux solutions de flexibilité du réseau électrique pour assurer en
permanence I'équilibre entre I'offre et la demande.

L'utilisation du stockage se présente comme une solution de flexibilité permettant de
réduire la nécessité de disposer de capacités de production de pointe et d’offrir des
services essentiels aux réseaux. Aussi, il est crucial de mettre en place des systemes
de stockage efficaces, abordables, pratiques et adaptés aux divers besoins des
utilisateurs.

Jusqu’a présent, la principale technologie de stockage déployée au Maroc est le
stockage hydraulique de type STEP (Station de Transfert d’Energie par Pompage).

Ces STEP qui assurent le stockage de I’énergie produite, notamment de sources
renouvelables, permettent de satisfaire la demande en électricité durant les heures
de pointe, d’optimiser I'exploitation des moyens de production, d’augmenter la
capacité d’intégration des ENR, et de faire face aux intermittences de la production
électrique d’origine renouvelable.

La technologie de stockage par batteries représente une autre source de flexibilité
pour le systeme électrique. Cette technologie est maintenant considérée a I’échelle
mondiale comme mature et son colt connait une diminution significative.

Néanmoins, le développement du marché de stockage de I'énergie au Maroc
nécessite de mettre en place des textes réglementaires fixant les modalités
techniques et juridiques de réalisation et d’utilisation des moyens de stockage.

L’ANRE envisage de lancer une étude sur le stockage d’énergie a grande échelle et la
rémunération y correspondante, elle a pour objectif de s’enquérir du potentiel et des
éventuels freins au développement du marché du stockage de I'énergie ainsi que des
bénéfices qu’il peut apporter au systeme électrique national.

Cette étude qui va dans le méme sens de la nouvelle disposition apportée par les lois
n° 40-19 et n° 82-21, qui offre la possibilité de stockage de I'énergie, aussi bien pour
I'utilisateur de l'installation d’énergie renouvelable que pour I'auto-producteur, vise a
s’assurer que le cadre reglementaire permet l'intégration et le raccordement des
installations de stockage dans le systeme électrique et a préparer 'entrée de cette
filiere sur les plans techniques et économiques.
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Le développement de I'Hydrogéne Vert :

La 1= Stetion Afourer de capacité
464 MW, situde & Oued El Abid, est
opérationnelle depuls 2004 ; la 2™
statlen © Abdelmoumen de capacité
350 MW, située a 70. Kmy d'Agadiy est
en phase finale de réalisation. Doutres
STEP gont @ I'dtude : la STEP de EIMé&nzel
dund capagité de,300 MW, situde sur e
haut du Sebou; etdela STEP Ifahsa d'une
capacité de 300 MW, situde surla rive
gauche de I'Oued Laou.

L'hydrogene vert présente de nombreuses opportunités pour tous les acteurs de la
chaine de valeur ; producteurs de |'électricité a partir de sources renouvelables,
producteurs d’électrolyseurs, producteurs d’hydrogene, utilities (Transport,
distribution et stockage), industriels de I'automobile ou du ferroviaire ainsi que pour
de nouveaux entrants. Il est temps de saisir ces opportunités et de se positionner sur
ce marché prometteur.

Fort de ses importantes ressources et compétences, le Maroc est bien placé pour se
positionner sur le marché mondial de I’hydrogéne vert. Grace a son emplacement
stratégique et a I’'abondance de ressources solaires et éoliennes, le Maroc est devenu
un lieu de prédilection pour les investisseurs du monde entier. De plus, depuis
I'adoption de sa stratégie énergétique nationale en 2009, le Royaume a acquis une
grande expertise dans le développement d’énergies renouvelables a des prix tres
compétitifs.

Ainsi, en 2019, le Maroc s’est doté d’'une Commission nationale de I'hydrogéne vert,
dont la mission est d’orienter et de suivre les études relatives a I’hydrogene et
d’examiner la mise en ceuvre de la feuille de route nationale de I’hydrogéne vert et de
ses dérivés. Dévoilée en 2021, cette feuille de route qui se traduit par un plan d’action
séquencé a I’horizon 2050, a pour but d’optimiser la valorisation du potentiel national
aussi bien pour les besoins de I'’économie locale que pour I'exportation. L'année 2022
a été marquée par la mise en place du cluster national baptisé « GreenH2 Maroc ». Ce
dernier regroupe entre autres des représentants du secteur industriel, de la recherche
et des organismes publics, et vise a développer la recherche appliquée, I'innovation et
I'industrie dans le secteur de I’hydrogéne vert.

Le Maroc a également établi de nombreux partenariats bilatéraux avec d’autres pays,
notamment avec les états membres de I'Union Européenne, qui reconnaissent le
Maroc comme un fournisseur potentiel d’énergies propres capables de contribuer a
la mise en ceuvre du « European Green Deal ». Par ailleurs, de multiples investisseurs
et porteurs de projets a travers le monde ont entamé des études préliminaires pour
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la réalisation, principalement dans les provinces du Sud du Royaume, d’ambitieux
projets de production d’hydrogéne vert et de ses dérivés.

En novembre 2022, Sa Majesté le Roi Mohammed VI, que Dieu I’Assiste, a donné ses
Hautes Instructions pour I'élaboration d’une « offre Maroc » opérationnelle et
incitative, couvrant I'ensemble de la chaine de valeur de la filiere de I'hydrogéne vert
au Maroc. Cette « offre Maroc » vise a développer les filieres et écosystéemes
industriels autour de I’hydrogene vert et de mettre en valeur I'énorme potentiel dont
dispose le Maroc pour sa production.

Les efforts consentis par le Royaume, reconnus au niveau mondial et régional,
constituent une premiére avancée fondamentale pour le développement d’une filiere
nationale de I’hydrogene vert. Les prochaines étapes seront, a I'instar de la transition
énergétique nationale, la mise en place d’'un cadre réglementaire incitatif et d’un
paysage institutionnel assurant le bon développement du marché de I’hydrogene vert
sur I'ensemble de sa chaine de valeur.

Quant a sa contribution au développement de la filiére, 'ANRE continuera a jouer son
role en préparant un environnement propice a l'attraction d'investisseurs privés pour
le développement des énergies renouvelables, qui constituent une pierre angulaire
pour la production d'hydrogéne vert.

Ayant pour mission de s’assurer que le GRT est doté des moyens nécessaires pour le
développement d’un réseau apte a accompagner I'évolution du secteur de I'énergie
en toute fiabilité, sécurité et efficacité, I'autorité suit de prés la technologie de
production de I’hydrogene vert et l'impact qu'elle pourrait avoir sur le systeme
électrique. A long terme, dans le cas ol les électrolyseurs sont alimentés en partie du
réseau de transport, cette charge additionnelle pourrait engendrer un fardeau
additionnel sur le réseau électrique national. De plus, I’hydrogéne vert, étant vecteur
de I'énergie, pourrait étre utilisé dans le moyen et long terme pour le stockage de
I’énergie afin de pallier I'intermittence des énergies solaires et éoliennes, réduire les
congestions du réseau électrique et améliorer la flexibilité du systeme électrique
national.

3- Le développement des réseaux intelligents et digitalisation :

En raison de la demande accrue en énergie, du développement de nouveaux usages
d’électricité, de la hausse envisageable de la production a partir de sources
renouvelables, le réseau électrique est fortement sollicité et I’équilibre entre I'offre et
la demande d’électricité ne peut étre obtenu que par I'optimisation des réseaux. Dans
ce contexte les “smart grids” s’imposent pour piloter la demande, adapter la
consommation aux capacités instantanées de production et in fine pour renforcer la
maitrise du systéme électrique sur toute la chaine de valeur du producteur au
consommateur final.

Aussi, 'entrée en vigueur de la loi n® 82-21 relative a I'autoproduction de I'énergie
électrique est susceptible d’entrainer I'augmentation du nombre d’installations de
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production d’énergie de source renouvelable raccordées aux réseaux électriques,
notamment ceux de distribution. Ces sources individuelles sont difficilement
prévisibles et fortement variables. De plus, les consommateurs ont la possibilité de
soutirer et d’injecter de I’électricité dans le réseau, ce qui nécessite la gestion des flux
d’énergie bidirectionnels.

Ces évolutions imposent la modernisation des réseaux électriques et I'introduction de
nouvelles technologies de I'information et de la communication qui permettent de
contribuer a la gestion de la stabilité des réseaux électriques. Le compteur électrique
intelligent (Smart meter) sur le réseau de distribution en constitue la premiére brique.
Non seulement ces compteurs intelligents optimiseront I'utilisation des réseaux
électriques grace a une connaissance précise des charges, a I'échange de données
entre les différents acteurs du systéme électrique, mais en plus ils amélioreront la
qualité d’alimentation et de service de la distribution d’électricité.

La loi n® 82-21 prévoit que les installations d’autoproduction ou d’autoconsommation
raccordées aux réseaux électriques doivent étre dotées de compteurs intelligents
permettant d’effectuer les bilans énergétiques en soutirage comme en injection selon
des postes horaires et de communiquer avec un systéme central pour le traitement,
la gestion des données et la facturation de I'énergie transitée. De par cette loi, 'ANRE
a la responsabilité de fixer les conditions minimales de calcul de I'énergie électrique
produite injectée et soutirée du réseau électrique nationale y compris la période de
facturation ainsi que de fixer I'excédent de I'énergie produite par linstallation
d’autoproduction.

Pour I'application de ces dispositions, ’ANRE, dans sa démarche participative, est
amenée a collaborer avec les gestionnaires des réseaux pour mettre les bases
principales pour ces dispositifs et arréter les fonctionnalités et les spécifications de ces
dispositifs en termes d’équipements de comptage de I'électricité acheminée, de
I'infrastructure de communication des données et de la plateforme informatique de
gestion de ces données.



1442 BULLETIN OFFICIEL N° 7305 bis — 25 kaada 1445 (3-6-2024)

Conseil Economique,

Social et Environnemental

LE NOUVEAU MODELE DE
DEVELOPPEMENT DU MAROC

Contribution du conseil Economique

Social et Environnemental

... Nous avons décidé de confier a une commission ad hoc la responsabilité de
collecter, d'agencer et de structurer les contributions et d'en élaborer les conclusions et ce,
dans le cadre d'une vision a portée stratégique, globale et intégrée.

La commission devra soumettre a Notre Haute Appréciation le projet du nouveau modele
de développement, en spécifiant les objectifs fixés, les leviers de changement proposés et
les mécanismes de mise en ceuvre retenus. . .

Sa Majesté le Roi Mohammed VI que Dieu L’assiste
Extraits du Discours de Sa Majesté le Roi a I'occasion de I'ouverture de la premiere
session de la 3¢ année |égislative de la 10° [égislature, le 12 Octobre 2018
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Partant des Hautes Orientations de Sa Majesté le Roi Mohammed VI contenues dans le discours
du 13 octobre 2017 a l'occasion de 'ouverture de la 2° année législative de la 10° Iégislature,
appelantles acteurs concernés, chacun dans son domaine de compétence, a reconsidérer notre
modele de développement pour le mettre en phase avec les évolutions que connait le pays ;

Faisant suite au discours de Sa Majesté du 12 octobre 2018 dans lequel le Souverain a annoncé
la mise en place d'une commission ad hoc chargée d'élaborer le projet du nouveau modele
de développement du Maroc en s'appuyant sur les contributions des diverses institutions et
compétences nationales ;

- Conformément a la loi organique n°128-12, relative au Conseil Economique Social et
Environnemental (CESE) et a son réglement intérieur, le CESE s'est autosaisi aux fins de préparer
sa contribution au nouveau modele de développement que le Souverain a appelé de ses voeux ;

+ Vu la décision du bureau du Conseil du 21 février 2019 de créer un groupe de travail chargé
d'élaborer ladite contribution ;

« Vul'adoption, a l'unanimité, de la contribution du CESE au nouveau modele de développement
par I'Assemblée Générale du Conseil lors de sa 98¢ session ordinaire, tenue le 30 mai 2019

Le Conseil Economique, Social et Environnemental
présente sa contribution au :

Le Nouveau Modele de
Développement du Maroc

Président du groupe de travail : Ahmed Reda Chami
Rapporteur du theme : Ahmed Abaddi
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Démarche methodologique

Fruit d'un large processus de concertation et établi selon une approche participative,
globale et intégrée, le présent document constitue la contribution du CESE au chantier
de réflexion autour du nouveau modeéle de développement. Il a été réalisé selon une
approche aussi bien réaliste qu'ambitieuse, tenant compte des changements rapides
et forts de notre société et des mutations économiques, sociales, technologiques et
environnementales a I'ceuvre a I'échelle internationale.

Conformément a I'article 3 de la loi organique N° 128-12, le présent rapport s'est focalisé
surles domaines de compétence du CESE : I'économique, le social et I'environnemental.

Il capitalise sur les travaux de différents acteurs institutionnels ayant traité de ce sujet, y
compris les précédents rapports et avis publiés par le CESE. Il met en exergue également
les conclusions des débats ayant émaillé les auditions et ateliers organisés par le groupe
de travail chargé de I'élaboration de la contribution du CESE au nouveau modele de
développement. A cet égard, il a été permis de mener une série de rencontres avec
59 acteurs et parties prenantes concernés' en plus de réunions avec les cing catégories
composant le Conseil. La finalité était de croiser les points de vue et faire émerger un
consensus sur les déterminants du nouveau modele de développement escompté.
Parallélement, le Conseil a lancé auprés des citoyens une consultation en ligne? en vue
de recueillir leurs opinions et perceptions au sujet des défis et priorités dudit modéle.

Il convient de souligner qu’en apportant sa contribution au chantier de réflexion autour
du nouveau modele de développement, le CESE n'a pas vocation a se substituer
aux acteurs institutionnels susvisés. L'objectif du Conseil est de donner une lecture
des limites qui peuvent expliquer « I'essoufflement » du modele actuel, de proposer
les grands choix du nouveau modele, tout en préconisant une liste non-exhaustive
d'actions de portée stratégique, concretes et complémentaires aux mesures prévues
par les institutions publiques concernées.

1 - Annexe 1 : Liste des institutions et acteurs auditionnés.
2 - Annexe 4 : Résultats de la consultation des citoyens.
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1- Le Maroc est un pays qui
possede de nombreux atouts et

qui peut aspirer a une ambition
de developpement

es discours de Sa Majesté le Roi Mohammed VI au Parlement les

13 octobre 2017 et 12 octobre 2018 marqueront I'Histoire du Maroc

au méme titre que toutes les autres interventions qui ont apporté

une inflexion profonde a notre trajectoire nationale. En appelant a
reconsidérer notre modele de développement « pour le mettre en phase
avec les évolutions que connait le pays », Sa Majesté le Roi a suscité une
dynamique nouvelle dans laquelle se sont engagées I'ensemble des forces
vives de notre pays et qui, en elle-méme, est salutaire et porteuse d'espoirs.
Cette dynamique montre bien que les marocains ont la conviction que leur
pays peut atteindre un niveau de développement élevé si les conditions
sont réunies pour cela.
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1 o Exploiter les atouts du Maroc

Le Maroc dispose, en effet, d'importants atouts surlesquels il peut s'appuyer pour accélérer son
développement. Ces atouts sont liés en premier lieu a son histoire, sa position géographique,
son ancrage africain et son appartenance a des grands ensembles. Aussi, la richesse de son
capital naturel, humain et immatériel, notamment son capital-image et son rayonnement
international ainsi que sa capacité a opérer de grands changements et d'entreprendre des
processus d'autocritique et de réconciliation avec soi-méme, constituent autant d'atouts
considérables dont dispose le Royaume.

Sur le plan historique, le Maroc est riche d'une civilisation et d'une histoire millénaires
caractérisées par un pluralisme culturel constitutif de son identité. Ce socle de valeurs
partagées contribue a sa stabilité, ainsi qu'au raffermissement et au dynamisme des formes
essentielles d'expression de cette identité collective, fondée a la fois sur I'union et la diversité.

La position géographique du Maroc, au carrefour des civilisations entre I'Afrique, 'Orient
et I'Occident, a constitué un avantage pour développer des relations diplomatiques,
économiques et culturelles avec un large réseau de pays. Cette position lui confére une portée
stratégique grace a l'ouverture du pays sur le bassin méditerranéen et I'espace Atlantique, ce
qui le prédispose a devenir un « hub » économique a I'échelle régionale et internationale
notamment pour le commerce, la production et l'investissement.

L'ancrageduMarocen Afriquead’abord une profondeurhistorique.llestalafois géographique,
artistique, littéraire, architectural et spirituel. Cette vocation africaine prend aujourd’hui une
dimension nouvelle, portée par un processus soutenu d'intégration économique du Maroc
en Afrique, qui s'est renforcée depuis une dizaine d'années. Un processus qui s'est davantage
accéléré avec la signature d'un nombre important d'accords de partenariat avec différents
pays du continent et qui a été couronné par la signature par le Maroc de I'accord de la
zone de libre-échange continentale d'Afrique (ZLECAF) en 2018. L'évolution des échanges
extérieurs du Maroc avec les pays de I'Afrique subsaharienne constitue dans ce sens, un
indicateur révélateur du rythme de développement de ses relations économiques avec
cette partie du continent. En effet, le taux de croissance annuel moyen des exportations
du Maroc vers les pays de I'Afrique subsaharienne a augmenté de 12,2% par an entre 2008
et 2018. De méme, les pays de 'Afrique subsaharienne représentent pres du tiers des flux
nets d'investissements marocains a I'étranger, accumulés entre 2014 et 2018, faisant ainsi du
Maroc I'un des principaux investisseurs africains sur le continent.

Au plan international, le Maroc bénéficie d'une image positive grace a une diplomatie active
basée surla promotion dela paix, de la tolérance, du dialogue, del'ouverture, de la coopération
mutuellement bénéfique, de la stabilité et de la solidarité. Ses engagements récents en faveur
d'initiatives ambitieuses a l'instar de la « Triple A » (Adaptation de I’Agriculture Africaine), le
« Lac Tchad », le « Bassin du Congo » et plus récemment la ceinture bleue contribuent a
renforcer son role de chef de file sur des enjeux majeurs relatifs a I'environnement et a la
sécurité alimentaire. Aussi, le Royaume met en ceuvre depuis 2013 une politique migratoire
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humaniste et respectueuse des droits de 'Homme, en phase avec |'évolution internationale
du phénomene et pionniere au niveau régional.

Les atouts du Maroc reposent également sur les avancées réalisées en matiere de démocratie,
de droits de 'Homme et de consécration de I'Etat de Droit. Grace aux multiples réformes
ambitieuses réalisées sur le plan politique et institutionnel, avec notamment I'adoption en
2011 d'une nouvelle Constitution, le Maroc a jeté les bases (i) d'une société plus ouverte,
plus démocratique et plus soucieuse du respect des droits humains, (i) d'un Etat de droit et
d'institutions plus moderne, (iii) d'une meilleure séparation des pouvoirs et (iv) d'une plus
grande décentralisation (le chantier de la régionalisation avancée).

En outre, le Maroc dispose d'une population jeune qui constitue une ressource inestimable et
un facteur de croissance potentiel de taille, qualifié souvent de « dividende démographique ».
Saisir cette opportunité revient a mettre en place les conditions nécessaires a sa valorisation
et son insertion optimale dans le processus de développement du pays.

Enfin, la stabilité politique et la résilience des institutions constituent des atouts majeurs
pour l'avenir du Maroc. Ces atouts sont liés a I'esprit et a la nature méme des modeles de
développement construits au fil de I'histoire du pays. A chaque grande étape, en dépit des
divergences politiques, le pays a régulierement su réunir toutes ses parties prenantes (Etat,
institutions, partis politiques, société civile, intellectuels, leaders, jeunesse et médias) pour
dresser les diagnostics, mettre en avant ses réussites, identifier les faiblesses, comprendre les
risques et rectifier les trajectoires.

2 o ... et capitaliser sur ses réalisations

Fort de ses atouts, le Maroc, sous lI'impulsion de Sa Majesté le Roi, s'est modernisé et a
réalisé, durant les deux dernieres décennies, des avancées importantes, et ce, dans différents
domaines : I'espérance de vie a augmenté, le revenu par habitant s'est amélioré, la pauvreté
a été réduite de moitié, et le marché intérieur s'est ouvert progressivement. Le pays a ainsi
conforté sa position de destination régionale attractive pour les investissements directs
étrangers et de pole incontestable de sécurité et de stabilité, connu et reconnu par I'ensemble
de la communauté internationale.

Les réformes engagées ont permis de confirmer le caractére irréversible du choix de la
démocratie, de I'engagement en faveur des droits humains de nouvelle génération, de
I'égalité hommes-femmes et de l'affirmation de la diversité des composantes et affluents
culturels et civilisationnels de l'identité unifiée du pays, consacrés par la Constitution de
2011. Parallelement, un large processus de réconciliation avec le passé a été mené et des
institutions de protection et de promotion des droits de 'Homme ont été créés, telles que
le Conseil National des Droits de I'Homme (CNDH). D'autres institutions constitutionnelles
ont été mises en place, a Iimage du Conseil Economique, Social et Environnemental (CESE),
pour favoriser le dialogue entre les forces vives de la nation et développer la démocratie
participative dans notre pays. Par ailleurs, la démocratie représentative a été consolidée par la
mise en place des fondements de la régionalisation avancée, chantier de grande envergure.
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Ce renforcement de I'ancrage démocratique de notre pays a permis le développement d’une
dynamique politique importante, fondée sur les valeurs du dialogue et de la participation,
ainsi que I'’émergence d'une nouvelle dynamique de la société civile.

Sur le plan de l'action sociale et solidaire, la mise en ceuvre de l'Initiative Nationale pour
le Développement Humain (INDH) a donné une forte impulsion a I'important effort de
résorption des déficits sociaux. L'accés a I'école primaire a été généralisé alors que le taux de
scolarisation a plus que doublé pour le collégial et quasiment triplé pour le qualifiant. D'autre
part, le taux d'analphabétisme a connu une baisse significative, passant de 48% a 32% entre
1999 et 2014.

Au niveau des services de base, les taux d'acces a I'eau potable et a I'électricité ont progressé
respectivement de 40% a 96,6% et de 16% a 99,6%, entre 1999 et 2017. Quant a la protection
sociale, 62% de la population dispose d'une couverture médicale de base, contre moins de
20% en 1999. En matiere d’'habitat, le déficit en logements a été réduit de moitié.

Durant la méme période, les efforts de désenclavement ont bénéficié a plus de trois millions
de ruraux, le réseau routier atteignant, en 2016, pres de 57 334 km, avec un rythme annuel de
croissance de 2,5%.

Surle plan économique, la croissance a fait preuve d’'une résilience face a aux répercussions de
la crise internationale et a entamé une diversification de sa structure productive parallelement
a une montée en gamme dans certains secteurs grace, notamment, aux nouvelles politiques
sectorielles et aux retombées de la politique des grands chantiers.

Ainsi, le revenu national brut par habitant est passé, entre 2000 et 2018, d'une moyenne
annuelle d'environ 13 906 dirhams (en valeur courante) a 29 780 dirhams, représentant ainsi
une croissance annuelle moyenne de 4,3%. En termes réels, la croissance annuelle moyenne
s'est établie a 3% par an. Cette amélioration du niveau de vie a été accompagnée par une tres
légere réduction des inégalités de revenus avec une inflexion a la baisse de I'indice de GINI de
0,407 a 0,395 entre 2007 et 2014,

Par ailleurs, le Maroc a développé des secteurs porteurs et des nouveaux métiers qui ont
contribué a améliorer l'attractivité du pays pour les investisseurs étrangers, les flux nets d'IDE
ayant atteint un ratio de 3,6% du PIB en moyenne sur la période 2008-2017, en dépit d'une
conjoncture internationale et régionale défavorable.

Les politiques sectorielles ont été appuyées par des grands chantiers structurants qui ont
permis la réalisation d'infrastructures d'envergure®, d'améliorer la connectivité interne et
internationale du Royaume (grace notamment au port Tanger Med), de favoriser I'émergence
de pdles régionaux de développement et de répondre a I'ambition de faire du Maroc une
plateforme régionale d'investissement et d'exportation.

3 - En se référant aux résultats de la consultation citoyenne, les infrastructures (62,10%) représentent la principale réalisation.
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C'est dans cet objectif que, durant la méme période, le Royaume a renforcé I'ouverture de
son économie, a travers la signature de plusieurs accords de libre-échange®, notamment
avec 'Union Européenne, les Etats-Unis d’Amérique, les pays de I'AELE, la Turquie, en plus de
I'accord d’Agadir qui intégre, outre le Maroc, I'Egypte, la Jordanie, la Tunisie et, aujourd’hui, la
Palestine. Parallélement, le Maroc a renforcé sa coopération avec les pays du Golfe et déploie
une politique de co-émergence sur le continent africain.

Les avancées du Maroc en matiére d'ouverture commerciale sont, en effet, tangibles. Au
cours des 15 dernieres années, en vertu des accords de libre-échange signés, le Maroc a
pu obtenir un acces préférentiel aux marchés de 56 pays représentant plus d’'un milliard de
consommateurs, soit un tiers du commerce mondial. En 2013, le lancement des négociations
pour la conclusion d'un accord de libre-échange complet approfondi (ALECA) avec I'Union
Européenne (une premiere régionale) consolide cette stratégie d'ouverture adoptée par le
Maroc et renforce son partenariatdansle cadre du Statut Avancé et de son plan d'action (PASA).

L'importance etlasolidité du secteurfinancier représente également une avancée significative
qui a permis au Maroc de conforter son positionnement en tant que hub financier a I'échelle
continentale et d'accroitre sa présence a travers les investissements dans le secteur financier
africain. En plus, les réformes profondes qu'il a entamées depuis le milieu des années 90 lui
ont permis de préserver la stabilité et la résilience du secteur financier et d'assoir une certaine
capacité d'accompagner les ambitions de développement économique du pays.

Au plan culturel, la création de nouvelles plateformes d'expression, a l'instar des multiples
festivals, des radios privées, des médias électroniques en plus de I'’émergence des réseaux
sociaux, est fortement illustrative de cette politique d'ouverture et de transformation du pays.

3 e ... en partant des fondamentaux de notre projet de
societe et des orientations de Sa Majesté le Roi

Fort de ses atouts et réalisations, le Maroc est en droit d'aspirer désormais a une plus grande
ambition de développement. Les marocains ont d‘ailleurs, a plusieurs occasions, exprimé
leur confiance en la capacité de leur pays a atteindre un nouveau palier de développement.
Au-dela de la simple croissance économique quantitative, de nombreuses attentes ont ainsi
été relayées concernant l'inclusivité, I'égalité des chances, la durabilité, la mixité sociale, la
culture, l'ouverture. ..

La définition de ces attentes ainsi que le type d'organisation et de moyens mis en ceuvre
pour les atteindre est au coeur du modele de développement. Celui-ci appelle, en effet,
aux arbitrages a réaliser collectivement en matiere de choix stratégiques et de priorités des
politiques publiques. Il permet ainsi de définir un chemin vers le progres.

4 -1l convient toutefois de souligner que le Maroc ne profite pas suffisamment des accords de libre-échange conclus (rapport du CESE
sur « Cohérence des Politiques Sectorielles et Accords de Libre-Echange », 2014). La dégradation de la balance commerciale, dont le
déficit a triplé en 15 ans, entre 2004 et 2018, et du ratio de couverture des importations par les exportations qui se limite actuellement
a environ 56,8% (2018), témoignent de ce constat.
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La premiere étape sera donc de définir 'ambition partagée par tous les marocains. Il apparait
essentiel, dans ce but, de revenir aux référentiels qui, a plusieurs reprises, ont permis de
définir le type de projet de société auquel les citoyens aspirent. Il s'agit, en premier lieu, de
la Constitution de 2011 qui avait suscité un grand débat et permis d'aboutir a un consensus
sur plusieurs aspects fondamentaux de notre projet de société. Il s'agit, en deuxieme lieu,
du référentiel de la Charte Sociale que le CESE a réalisé la méme année et qui formalise un
certain nombre de droits, d'attentes et de pratiques. Il y a, enfin, les exigences fondamentales
issues des Hautes Orientations de Sa Majesté le Roi dans le cadre du chantier du nouveau
modele de développement.

La Constitution de 2011

Les mécanismes et principes fondamentaux affirmés par la Constitution du 1¢ juillet 2011
définissent un cadre normatif dont la bonne imlémentation représente, en soi, un levier
structurant pour la concrétisation de I'ambition. La contribution du CESE au nouveau modele
de développement propose des grands choix déclinés en action opérationnalisant les
principes constitutionnels explicités ci-apres :

¢ Lerespect et la promotion des droits humains fondamentaux : faire de la garantie des
Droits de 'Homme au sens large un principe fondamental de gouvernance économique
et social ;

¢ Le choix de I'économie sociale de marché : promouvoir un Etat régulateur et stratege,
garant du respect des regles du marché, tout en favorisant le développement de
linitiative privée et développer les activités de I'économie sociale et solidaire ;

¢+ La régionalisation avancée, la déconcentration et la subsidiarité : responsabiliser les
échelons locaux dans la conception et le déploiement des projets de développement et
territorialiser les politiques sociales de développement ;

¢ La gouvernance optimisée : autour des principes de transparence, d'efficacité, de
participation et de reddition des comptes ;

¢+ Ledéveloppement durable et résilient : ériger en levier stratégique de développement
la protection du capital naturel, I'exploitation raisonnée des ressources hydriques,
biologiques et halieutiques, l'adaptation aux changements climatiques et le
développement de I'économie verte et de I'économie bleue.

Le référentiel de la Charte sociale de 2011 du CESE

Le CESE a adopté le 26 novembre 2011 un rapport intitulé « Pour une nouvelle Charte
sociale : des normes a respecter et des objectifs a contractualiser » définissant les fondements
d'un nouveau pacte de cohésion sociale et de croissance économique, sous-tendu par
un référentiel de principes et d'objectifs tirés des normes publiques universelles (cette
importante réalisation résulte des Hautes instructions que Sa Majesté le Roi a adressées au
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CESE le 21 février 2011). Ce référentiel comporte 94 objectifs précis et réalistes, assortis de 250
indicateurs permettant d'en mesurer la matérialité et les progres. La concrétisation durable
de ces objectifs devrait permettre a la fois de dynamiser le développement du pays et de
I'adapter aux normes publiques universelles relatives aux droits humains fondamentaux. La
contribution du CESE au nouveau modele de développement propose des grands choix
déclinés en actions apportant des réponses aux six champs d'action prévus par le référentiel
de la Charte, a savoir :

¢ Garantir I'acces aux droits et aux services essentiels et promouvoir le bien-étre social ;
¢+ Développer les savoirs, la formation et la culture ;

¢ Prévenir la marginalité et promouvoir I'inclusion et les solidarités ;

¢+ Améliorer le dialogue social, le dialogue civil et les partenariats pour le progres ;

¢ Protéger I'environnement et impulser I'économie verte ;

+ Consolider la gouvernance responsable, la sécurité économique, encourager l'initiative
privée et consacrer la démocratie sociale.

Les orientations de Sa Majesté le Roi

Lediscoursde SaMajesté le Roidu 13 octobre 2017 aénoncé les trois exigences fondamentales
sur lesquelles devra reposer le nouveau modele de développement. Elles renvoient a la
nécessité de:

1. Faire évoluer les mentalités, jalon essentiel pour réaliser le développement global
escompté ;

2. Marquer des ruptures et des inflexions majeures par rapport aux politiques publiques
adoptées auparavant, qui représentent autant d'initiatives structurantes ayant servi
a engager le Maroc dans un processus d'accélération de son développement mais
qui, malgré des avancées significatives, continuent a se heurter a des difficultés liées
essentiellement au manque de cohérence et de synergie avec les autres politiques
publiques;

3. Proposer des mesures pratiques et réalistes sur les court et moyen termes, pour
un développement équilibré, équitable et résilient, garant de la dignité de tous,
générateur de revenus et d'emplois, notamment au profit des femmes et des jeunes. Un
développement apte a satisfaire les demandes pressantes et les besoins croissants des
citoyens, a réduire les disparités catégorielles et les écarts territoriaux et a réaliser la justice
sociale.
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4L e ... et se donner une nouvelle ambition légitime de
développement

Sur la base des référentiels présentés ci-haut, il est clair que le bien-étre du citoyen constitue
le barometre ultime de I'efficacité d'un modele de développement. Lorsque le citoyen, qu'il
soit travailleur ou entrepreneur, jeune actif ou retraité, homme ou femme, urbain ou rural,
éprouve une frustration persistante par rapport a la satisfaction de ses besoins et aspirations et
a la préservation de sa dignité, une rupture avec le modele existant s'impose. Cette centralité
du citoyen revét plusieurs dimensions :

¢+ Le renforcement des capacités de l'individu qui renvoie a I'impératif de doter tout un
chacun des compétences et des conditions lui permettant de contribuer activement au
nouveau modele de développement (NMD) (éducation moderne et de qualité, santé,
loisirs et culture, éducation au civisme et aux valeurs, protection sociale...) ;

¢+ Lagarantie de |'égalité des chances qui consacre la capacité de tou(te)s les citoyen(ne)s
de jouir et bénéficier équitablement des retombées positives du NMD ;

+ Une société prospeére qui repose pour sa part sur 'existence d'institutions et politiques
publiques efficaces et d'un environnement adéquat qui soient capables d'offrir un cadre
propice a la création de richesse, de batir une croissance inclusive et de garantir une
qualité de vie meilleure pour tous ;

¢+ Enfin, une société solidaire dont la consécration passe nécessairement par la capacité
du modele a sécuriser le parcours de vie des citoyens.

Le consensus auquel est arrivé le CESE sur I'expression de I'ambition pour le nouveau modele
de développement peut étre résumé ainsi :

Construire un modele de développement dynamique qui assure une croissance forte,
inclusive et durable, garantit I'égalité des chances, favorise I'épanouissement de
I'individu et renforce ses capacités au sein d'une société prospere et solidaire centrée
sur le citoyen.

La concrétisation de cette ambition qui donne de plus larges opportunités a chacun pour
contribuerala création de richesse et qui permet a toutes et tous de bénéficier équitablement
des fruits générés, renforcera et préservera la confiance envers les institutions et le systéme
de gouvernance dans son ensemble. Le regain de la confiance contribuera a son tour a
nourrir davantage le sens de patriotisme, le sentiment d’appartenance et 'engagement
du citoyen vis-a-vis du pays.
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2 - Le modele de developpement

actuel n'est pas en mesure de
concretiser cette ambition

Pour bien définir les choix qui vont sous-tendre le nouveau modele de
développement, il est important de commencer d'abord par examiner
dans quelle mesure le modeéle actuel permet d'atteindre I'ambition définie
plus haut. Ceci revient a répondre in fine aux questions suivantes s'agissant
du modele actuel. Est-il a méme d’assurer :

= La prospérité ?
L’épanouissement et le développement des capacités ?
L'inclusivité?

>

>

= L’égalité des chances ?
= Lasolidarité ?

>

La durabilité?
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1 e La prosperite ?

Le modele de croissance actuel n'est plus en mesure de garantir une évolution soutenue
de I'activité économique susceptible de créer de la richesse et de I'emploi. Outre le rythme
de croissance modeste affiché durant ces derniéres années (3,6% sur la période 2008-2018),
cette derniere a été aussi d'une qualité insuffisante comme en témoigne la lenteur de la
transformation structurelle de I'économie.

En effet, en dépit des efforts et des diverses stratégies sectorielles qui ont permis 'essor d'un
nombre réduit de secteurs (automobile, aéronautique, dérivés des phosphates ...), I'évolution
de la productivité demeure limitée, la croissance étant toujours dépendante de l'agriculture
par essence volatile. L'économie marocaine est marquée par une tertiarisation (les services
représentent 51,2% du PIB en moyenne sur la période 2008-2018 contre 15,6% pour l'industrie
de transformation hors raffinage), avec toutefois des services majoritairement a faible valeur
ajoutée (les services représentent 51% du PIB contre 15,6% pour l'industrie de transformation
hors raffinage). Par ailleurs, 'accumulation du capital physique comme moteur de croissance
s'estaccompagnée d'unediminution du rendementdel'investissement (ICOR élevé autour de
8 points) et les exportations nettes ont eu une contribution soit négative, soit tres légérement
positive a la croissance du PIB, avec un degré de sophistication et de complexité insuffisant
des produits exportés (rang 99 sur 124 pays selon l'indice de complexité économique).

Cesfragilités qui caractérisent I'économie marocaine obérent sa capacité a réaliser un véritable
décollage économique, comme |'ont concrétisé certains pays émergents, tels que la Turquie.

Les faiblesses du modeéle de croissance au niveau macroéconomique se refletent également
au niveau de l'entreprise dont la compétitivité reste insuffisante. La plupart des entreprises
opérent dans des secteurs a faible valeur ajoutée, tels que I'immobilier et le commerce et
les services divers, alors que la part de l'industrie et des technologies de l'information et
de la communication (TIC) ne dépasse guere 10% du total des entreprises. De plus, le tissu
entrepreneurial marocain est caractérisé par une faible orientation a I'exportation, dans la
mesure ou sur I'ensemble des entreprises formelles existantes, a peine 6 324 d’entre elles ont
pu exporter au cours de I'année 2017°.

5 - Office des changes
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Comparaison Maroc vs Turquie

En 2003, année d'accélération de I'économie
turque, le revenu national par habitant Turc faisait
2,5 fois celui du Maroc. En 2017, il en fait 3,8 fois. ..

Le taux de croissance annuel moyen du PIB réel de
la Turquie entre 2003 et 2017 a été de 5,8% contre
4,2% pour le Maroc...

*)

Turquie 58

Source : Base de données WDI

(*) Données en dollars selon la méthode Atlas de la Banque
Mondiale

La structure des exportations du Maroc reste  La productivité apparente du travail en Turquie est

beaucoup moins com'plexe et moins sophistiquée  anviron 3 fois celle du Maroc (@année 2017)°
que celle de la Turquie selon leur classement par

. o . e
I'indice de complexité économique. ;s Py
N 70000
................................................................... 60000
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Turquie 52¢ 40000
o : 30000 25,3 $/employé
: © 20000
: © 10000
Heree _ > °
: e o Maroc ... ............... Tuque . :
0 20 40 60 80 100 Source : Base de données WDI

Source : The Economic Complexity Observatory

2 | 'épanouissement et le
capacités?

développement des

La dimension d'épanouissement de lindividu sera omniprésente dans la suite du
raisonnement. En effet, il sagit non seulement d'un symptéme (ou effet) de la non-effectivité
du modele de développement, mais il en représente aussi une cause profonde, I'individu
étant in fine l'acteur et le récipiendaire du développement. Le systéme d'éducation et de
formation et le champ culturel, quisont censés étre les principaux vecteurs de développement
des capacités et d'épanouissement de l'individu, continuent de patir de déficits majeurs les
empéchant de jouer pleinement leur réle.

6 - PIB par personne employée, en dollars constants PPA.
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Le systeme national d'éducation et de formation se caractérise par la faiblesse d'acquisition par
I'apprenant des connaissances de base en lecture, en mathématiques et en sciences, comme
le relevent les tests internationaux TIMSS, PIRLS et PISA dans lesquels les éleves marocains
figurent aux derniers rangs. De plus, 'abandon scolaire, qui a touché pres de 222 000 éléves
des deux cycles (primaire et college) lors de I'année scolaire 2017-2018, constitue un fléau qui
greve le rendement interne du systeme éducatif. Aujourd’hui, ce systeme est dans l'incapacité
d'assurer un apprentissage de qualité et de favoriser 'épanouissement de la majorité des
éleves. Il est vrai que certains d’'entre eux se démarquent et réussissent aux plans national et
international, mais ces exemples sont loin d'étre représentatifs de la tendance générale.

De méme, I'environnement scolaire, médiatique, institutionnel, etc. n'est pas propice a
I'épanouissement culturel de I'individu et a I'éclosion de contenus culturels. Cela s'explique
par la faiblesse de I'industrie culturelle au Maroc, résultat du manque d'initiatives publiques et
privées a méme de proposer une offre culturelle adaptée aux besoins de différentes franges
de la population. Par ailleurs, la fréquentation des différents lieux de culture (bibliothéque,
cinéma, théatre, musée. ..) est faible sous I'effet conjugué de plusieurs facteurs : le manque
quantitatif de lieux de culture, la qualité de I'animation, la vétusté des équipements, la
faiblesse de I'offre en termes de contenu et le manque d'intérét des citoyens’.

3 e L'inclusivite ?

Plusieurs éléments observables permettent de dresser un constat alarmant qui témoigne de
I'essoufflement du modéle actuel, laissant une part importante de la population marocaine en
marge de la participation au processus de développement et des retombées qui en résultent.

La Femme et le monde rural demeurent en marge du
développement

Deux franges de la population sont exclues du processus de développement méme si la
forme d'exclusion est différente : la femme et le monde rural. Deux indicateurs témoignent
de cette marginalisation :

¢ Le taux d'activité des femmes ne dépasse pas 21,8% en 2018 ;

¢ 71,5% de la population rurale travaille dans un secteur a faible productivité comme
le secteur primaire, et particulierement au niveau de I'agriculture qui ne représente
que 12% du PIB en moyenne sur la période 2008-2018.

Une croissance peu créatrice d’emplois

Le modele de croissance actuel s‘avere de moins en moins inclusif par I'emploi. Cela est
traduit par la baisse tendancielle de l'intensité de la croissance en emplois. Cette intensité
est passée 32 430 par an par point de croissance sur la période (2000 — 2006) a 22 648 par an
par point de croissance en 2006 — 2012, puis a 15 000 par an par point de croissance sur la
période (2012 - 2018).

7 - Les Marocains lisent peu : moins de deux minutes par jour. Rapport du CESE « Contenus culturels et médias ».
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Il s'agit d'une situation qui reflete, entre autres, le déclin de certains secteurs a forte intensité
de main d'ceuvre (ex: textile et habillement) et la montée de branches plus intensives en
capital et a productivité plus élevée.

Lorsqu’ils sont créés, les emplois demeurent majoritairement de
faible qualité

Ces derniers sont liés a la faible qualification des profils et a la fragilité de la majorité des
unités formant le tissu entrepreneurial du pays. La faible qualité de 'emploi entrave en effet
le processus d'ascension sociale et réduit en méme temps les possibilités d'amélioration de
la compétitivité de I'économie. Ainsi, parmi 10.810.000 actifs occupés, 16,2%, exercent un
emploi non rémunéré et 9,1% font un travail a titre d'occasionnels ou de saisonniers, en plus
du fait que 59,4% des salariés ne disposent pas de contrat qui formalise leur relation avec leur
employeur®.

Un marché du travail non-inclusif de larges franges de la
population et ne permettant pas de tirer profit de l'aubaine
démographique

Les catégories sociales qui patissent le plus de I'exclusion du marché du travail pour des
raisons liées aussi bien aux individus qu'a leur environnement économique, social et sociétal,
sont les femmes, les jeunes et les diplémés. En premier lieu, avec un taux d'activité de 21,8%,
les femmes sont majoritairement marginalisées du marché de I'emploi. De méme, le taux
de chdmage des jeunes constitue, au niveau national, 2,8 fois le taux de chdémage global,
traduisant ainsi un marché qui favorise les « insiders » par rapport aux jeunes « outsiders » et
primo-demandeurs d'emploi. Enfin, la catégorie des dipldmés est celle qui est la plus touchée
du chdémage, en particulier, les lauréats des universités pour lesquels le taux de chémage
atteint 25,9% et ceux de la formation professionnelle ou ce taux varie entre 21% et 24% selon
le niveau de qualification.

Ces constats dénotent du fait que le Maroc ne tire manifestement pas profit de ses ressources
humaines et de sa jeunesse et, par la méme, risque de passer a c6té de son aubaine
démographique’. En effet, comme conséquence de la transition démographique du pays, la
pyramide des ages a connu un changement continu qui s'est traduit par une proportion de
personnes en age d'activité (63%en 2018'%) supérieure a celle des catégories dépendantes (les
moins de 15 ans et les personnes agées). A travers le renforcement du poids des actifs, cette
aubaine offre un potentiel de croissance économique inestimable, dont la concrétisation

8- HCP

9 - L'aubaine démographique ou encore le dividende démographique correspond a la croissance économique potentielle qu'un
pays peut tirer de I'évolution de la pyramide des ages de sa population, principalement lorsque la proportion de la population active
(15 a 64 ans) est supérieure a celle des personnes n’étant pas ou plus en age de travailler (14 ans et moins, 65 ans et plus). L'aubaine
démographique est par ailleurs transitoire, dans la mesure ol un pays donné peut potentiellement en bénéficier tant que son taux
de dépendance demeure modéré. Bien qu'il n'existe pas de seuil défini du rapport de dépendance pour déterminer I'étendue de
la fenétre démographique, certaines études indiquent que les conséquences les plus favorables de ce phénomeéne se produisent
lorsque ce rapport est inférieur ou égal a 65%.

10 - HCP.
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reste toutefois conditionnée par la mise en ceuvre de politiques appropriées. L'expérience
internationale a montré d'ailleurs que plusieurs pays ont su exploiter cette aubaine pour
rehausser leur niveau de développement, a I'instar des nouveaux pays industrialisés de I'Asie.
Pour ces derniers, I'aubaine démographique serait a I'origine de 20% a 25% de la croissance
qu'a enregistrée leur revenu réel par habitant entre 1965 et 1990"". Le Maroc en revanche,
n‘arrive toujours pas a exploiter ce dividende avec un taux d'activité considéré parmi les plus
bas au niveau mondial (46%), de méme que le taux d'emploi reste limité a 41,7%, voire 36,2%
en milieu urbain.

Il sagit la d'une situation préoccupante dans la mesure ou 'aubaine démographique n'est
qu'un phénomene transitoire qui dure au maximum une génération. En outre, la transition
démographique au Maroc engendrera au fur et a mesure une hausse de la part des personnes
agées dépendantes dans la population totale ; un vieillissement qui réduira la disponibilité du
facteur travail, pénalisera la croissance potentielle et impactera négativement la viabilité du
systeme de protection sociale, en particulier les caisses de retraite et la couverture médicale.

Cette situation devrait amener le Maroc a redoubler d'efforts pour exploiter la fenétre
temporelle relative au dividende démographique, qui devrait rester ouverte jusqu'a l'an 2038.
Cette phase devra accorder une place importante au renforcement des capacités et de
I'employabilité du facteur humain, en particulier les jeunes. Le Maroc a besoin de valoriser sa
jeunesse avant d'étre rattrapé par sa vieillesse.

...et accélérant le phénomene de fuite des compétences vers
U'étranger

La fuite des compétences n'est pas un nouveau constat au Maroc. Il est toutefois manifeste
que, ces dernieres années, les flux de migrants qualifiés qui quittent le pays semblent
gagner en ampleur. Ce phénoméne de migration concerne davantage les informaticiens,
les chercheurs universitaires, les ingénieurs et les médecins, alors que ces mémes
compétences jouent et joueront un réle de plus en plus stratégique dans les économies
et les sociétés du savoir. En effet, il a été noté'? qu'environ 600 ingénieurs quittent le pays
chaque année. Les départs concerneraient une population qualifiée encore plus large
puisque selon les déclarations de la Fédération des nouvelles technologies de I'information,
des télécommunications et de |'Offshoring (APEBI), pres de 8 000 cadres séniors marocains
partent pour I'étranger chaque année. Le secteur de la médecine n'est pas épargné non plus.
Globalement, et selon le Global Talent Competitiveness Index, qui mesure la capacité des pays
a attirer et retenir les talents, le Maroc est classé 100° sur 125 pays en 2018.

Cette situation est due au fait que les personnes les plus qualifiées ne trouvent pas
suffisamment d'opportunités d'emploi décent, ni un environnement de travail adéquat pour
les valoriser, les motiver et leur assurer une véritable ascension sociale basée sur le mérite et

11 - HCP, Les Cahiers du Plan (mai 2019), « Démographie maghrébine : Situation et perspectives »

12 - Selon une déclaration récente du ministre de I'Education Nationale, de la Formation Professionnelle, de 'Enseignement Supérieur
et de la Recherche Scientifique.
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la compétence. L'absence d'une réelle politique de développement de la recherche est aussi
derriere la fuite des cerveaux marocains qui trouvent a I'étranger les moyens de valoriser et
développer leurs connaissances. En outre, la qualité de vie au Maroc, notamment sur le plan
social, ne permet pas non plus de retenir les cadres les plus compétents qui aspirent a trouver
ailleurs de meilleures conditions de vie et de services sociaux pour eux et leurs familles.

La fuite des compétences constitue également une perte pour I'économie nationale qui
semble trouver des difficultés a retenir ses talents et par conséquent n‘arrive pas a tirer
pleinement profit du potentiel de ces derniers en termes de contribution a la croissance
économique, a I'amélioration de la productivité, au progres technologique, en plus d'un
manque a gagner en matiere de recettes fiscales.

Il est cependant intéressant de noter que nombre de ces talents se distinguent sous d'autres
cieux par leur compétence et sont reconnus comme les meilleurs dans leur spécialité a
I'échelle mondiale. Les « success-stories » de marocains a I'étranger sont nombreuses et dans
différentes disciplines, a Iimage de I'ingénieur Rachid Yazami dans le domaine des batteries
lithium-ion (Prix Draper en 2014) et du Docteur Khalil Amine, le scientifique le plus cité au
monde dans le domaine du stockage d'énergie durant les 10 derniéres années et qui devrait
recevoir de la part du Président Russe le prix mondial de I'énergie 2019.

Le secteur éducatif constitue également un domaine ou la reconnaissance étrangere des
compétences marocaines est illustrative. En témoigne 'exemple récent de la remise par
le premier ministre canadien au professeur marocain Said El Mejdani du lycée Westwood
Community, du prix national pour I'excellence dans I'enseignement.

Concernant l'entrepreneuriat, les marocains constituent la troisieme nationalité la plus
représentée, aprées la France et la Chine, au niveau du plus grand campus au monde
d'incubation de startups « Station F » localisé a Paris.

Les domaines sociaux, artistiques, gastronomiques et sportifs ne sont pas en reste, comme
Illustre si bien I'émergence au plus haut niveau de nombreux artistes marocains (exemple
de RedOne), de footballeurs et sportifs de haut niveau dans les compétitions internationales.

4 o L3 solidarite ?

La couverture sociale demeure pour sa part insuffisante en dépit des efforts consentis. Sa
faiblesse fragilise la situation de larges pans de la population et réduit leur sentiment de
sécurité. En effet,en 2018, 38% de la population marocaine ne disposait pas d'une couverture
médicale et pres de 60% de la population active n'était pas couverte par un régime de
pension. La situation est encore plus critique pour certaines catégories vulnérables, étant
donné que les 2/3 des personnes en situation de handicap (66,9%) ne bénéficient d'aucun
régime de sécurité sociale'.

13 - Rapport CESE sur la protection sociale.
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5 e L'égalité des chances ?

La question des inégalités et du désespoir percu quant aux opportunités de mobilité sociale
représente un défi majeur eu égard aux mutations et changements observés récemment
au niveau de la société marocaine. En effet, les citoyens de plus en plus enclins a manifester,
selon diverses formes, leur insatisfaction, leurs besoins et leurs attentes ainsi que leur refus
des inégalités et des injustices.

La mobilité sociale ascendante demeure tres limitée

Dans le contexte actuel, seuls 3,1% des enfants des agriculteurs et 6,3% des enfants
des ouvriers acceédent a un poste de cadre moyen ou supérieur’. Selon I'étude du Haut-
Commissariat au Plan (HCP) sur la mobilité intergénérationnelle, seulement 35% des individus
de 35 ans et plus ont connu une mobilité sociale ascendante par rapport a leurs parents, les
autres ayant plutdt stagné voire méme régressé dans certains cas.

Les difficultés d’ascension sociale concernent davantage
certaines catégories souffrant de discriminations

La mobilité sociale ascendante concerne plus les hommes (43,7% contre 17,9% pour les
femmes) et les citadins (51,1% contre 14,8% pour les ruraux).

Par ailleurs, la mobilité ascendante reste largement conditionnée par la qualité et le nombre
d'années de scolarisation, I'expérience professionnelle, mais également I'appartenance socio-
professionnelle des parents.

Le Maroc n’a pu réaliser qu'une tres légere baisse du niveau des
inégalités

Entre 2007 et 2014, l'indice de GINI, qui renseigne sur les inégalités de revenus calculés
sur la base des dépenses annuelles par habitant, est passé de 0,407 a 0,395 entre les deux
périodes”. Les inégalités pourraient s'avérer encore plus alarmantes si le Maroc disposait de
données sur les écarts en termes de patrimoine. De surcroft, la classe moyenne subit de plus
en plus de pression devant I'absence de politique dédiée a cette catégorie de citoyens et de
services publics adaptés.

6 o La durabilité ?

La préservation de l'environnement et la gestion responsable des ressources naturelles
constituent un enjeu majeur de développement pour le Maroc.

14 - HCP, 2013.
15 - HCP.
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En effet, depuis 1999, le Royaume a mis en place une Iégislation ambitieuse, en matiére de
développementdurable, eninscrivant «le droita un environnement sain » dans la Constitution
de 2011 et en adoptant la loi-cadre n°99-12 portant charte nationale de I'environnement
et du développement durable, ainsi que plusieurs lois et décrets couvrant les domaines de
I'eau, des foréts, des aires protégées, de I'air, des déchets solides, du littoral, etc.

Dans ce cadre, le Maroc met en ceuvre une politique de transition énergétique quiambitionne
de porter la capacité installée de production d'électricité a partir de sources renouvelables a
42% de la capacité totale en 2020 et a 52% en 2030.

La Stratégie Nationale Energétique, entamée en 2009, a ainsi permis de développer un grand
nombre de projets énergétiques, notamment solaires et éoliens, permettant au Maroc de
développer une expertise réelle dans ce domaine.

Malgré ces efforts, 'Epargne Nette Ajustée (ENA)'® dont I'évolution a été positive entre 1999
et 2006, s'est dégradée pour s'établir a 14,8% en 2013'"" contre 24,1% en 2006, perdant ainsi
plus de neuf points en sept ans. Ceci est notamment imputable au fait que le Maroc se
trouve dans une situation de pénurie hydrique, avec un volume d'eau d'a peine 650 m? par
habitant et qui s'aggrave d'année en année, avec un prélevement annuel a partir des nappes
phréatiques' de plus de 900 millions de m* de réserves non renouvelables. La qualité de
ces eaux est menacée par la pollution industrielle et par celle provoquée par le traitement
des cultures agricoles. De plus, le potentiel en matiere d'efficacité hydrique n'est que trés
faiblement exploité.

Par ailleurs, et bien que la superficie forestiere nationale ait augmenté de 11,2% de la surface
totale du pays en 2000 a 12,7% en 2010, elle a connu depuis, une quasi-stagnation pour s'établir
a 12,6% en 2016'. Le surpaturage, la surexploitation du bois et la déforestation de certaines
zones forestieres a renouvellement extrémement long fragilisent le patrimoine forestier, les
écosystemes, la biodiversité, les sols, et entravent la lutte contre la désertification.

Enfin, I'urbanisation non maitrisée, conjuguée a la spéculation fonciere autour des villes se
traduit, non seulement par un changement de vocation de terres naturellement destinées
a l'agriculture, mais aussi par la création de déséquilibres, dus a la fragilisation des sols, des
écosystemes et du littoral, et a la pollution de l'air, des sols et des eaux.

16 - ENA correspond a I'épargne nationale brute du pays, ajustée en retranchant les destructions faites au capital naturel et fixe
(logements, autres batiments et ouvrages de génie civil, machines et équipements, actifs cultivés, les logiciels, les ceuvres récréatives,
littéraires ou artistiques ...) et en ajoutant les dépenses en matiére d'éducation. Elle correspond a I'épargne réelle d'un pays. Elle est
un indicateur majeur de soutenabilité. Une ENA négative indiquerait, par exemple, qu’un pays consomme ses réserves naturelles et
ne les remplace pas totalement par des investissements pour renforcer son capital humain ou ses infrastructures. Une ENA positive
indique, par contre, que le pays crée plus de richesses qu'il n‘en détruit et qu'il serait sur un sentier de développement soutenable,
dans la mesure ou ses ressources vitales (eau, air, terres, etc.), ainsi que ses écosystémes naturels, sont préservés et exploités de
maniere a assurer leur renouvellement.

17 - Rapport du CESE sur la Richesse globale du Maroc.
18 - Rapport du CESE sur la Gestion Intégrée des Ressources en Eau (2014).
19 - Banque mondiale.
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Les enjeux liés au climat posent donc les questions de la préservation des ressources non
substituables, des stratégies d'adaptation aux impacts du changement climatique (stress
hydrique, sécheresse, inondations, désertification ou migrations) et de la valorisation des
ressources renouvelables et substituables.
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3 - Lapannedumodeleactuelcree

de la defiance et de la fragilité

es écarts constatés entre I'ambition collective et ce qu'apporte le

modele actuel de développement sont manifestes. lls constituent les

«symptémes » des dysfonctionnements dudit modeéle. En particulier,

les inégalités d'accés aux droits fondamentaux, notamment, a
travers des services publics de qualité, alimentent la polarisation sociale
et territoriale sur plusieurs dimensions. Ces dimensions sont autant de
lignes de fracture qui érodent la confiance et empéchent d'avancer. Le
sentiment de défiance qui s'ensuit fragilise le lien social, les institutions et
les corps intermédiaires.
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1 e Une polarisation de plus en plus forte s’installe
Polarisation éducation publique vs éducation privée

La co-existence de deux « systemes » d'enseignement, le public et le privé, qui ne s'installent
pas en complémentarité, favorise le creusement des inégalités sociales. Il est manifeste que
seuls les ménages ayant des ressources suffisantes peuvent se permettre d'envoyer leurs
enfants dans les écoles privées assurant un minimum de qualité des apprentissages. En
outre et eu égard a I'nétérogénéité de |'offre scolaire privée, la qualité de I'enseignement
dispensé aux éléves est fortement corrélée aux capacités financieres de leurs parents, ce qui
est de nature a entretenir I'inégalité des chances, tout en augmentant la vulnérabilité et le
surendettement des ménages modestes et ceux de la classe moyenne.

La polarisation dans le secteur éducatif est considérée par les citoyens qui ont participé
a la consultation lancée par le CESE comme étant le domaine ou les inégalités sont les
plus flagrantes (29,98%), suivie de la répartition des revenus (23,44%), des inégalités entre
milieu urbain et rural (15,42%), de la santé (12,11%) et de la justice (11,26%).

Polarisation santé publique vs santé privée

Le systeme de santé publique a particulierement pati de la généralisation du RAMED?,
sans mise a niveau préalable du secteur, tel que cela avait été préconisé par les résultats de
I'évaluation de la phase de test-pilote. A I'épreuve, cette généralisation a eu comme effet une
dégradation de la qualité des soins pour I'ensemble des patients (qu'ils soient ramédistes ou
non), selon les résultats d'une évaluation du RAMED publiée par I'Observatoire National du
Développement Humain (ONDH) en 2017.

La dégradation de la qualité des soins est le résultat d'une augmentation de la demande de
soins adressée aux structures publiques, sans que cela n‘ait été accompagné, en contrepartie,
par une augmentation des ressources, donnant lieu a un prolongement des délais d'attentes
(entre 3 mois a 9 mois), a une usure plus rapide et a des pannes récurrentes des équipements
médicaux, outre l'accroissement de la charge de travail du personnel médical provoquant un
surcroit de stress et une démotivation. Cette situation a conduit a l'installation d'une défiance
réciproque entre le personnel hospitalier, contraint de gérer la pénurie et les bénéficiaires du
RAMED, ainsi qu'a une fuite vers le secteur privé des patients les plus solvables.

Polarisation au niveau de U'offre de logement

Les efforts engagés (habitat social, lutte contre les bidonvilles, facilités d'acceés au financement
vialesfonds de garantie...) ont permis de réduire substantiellement le déficit en logement qui
est passé de 1,2 millions d'unités au début des années 2000 a pres de 400 000 unités en 2017.
Néanmoins, les politiques de logement, les politiques fiscales et celles de I'aménagement du
territoire ont été menées selon une démarche en «silos » sans une prise en compte suffisante

20 - Régime d'assistance médicale.
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des besoins en logement de la classe moyenne, ni une mise en place de mesures contre
les dérives qui minent le secteur du logement (paiement au noir, spéculation immobiliere,
renchérissement des prix au centre du périmetre urbain...).

Par conséquent, l'offre de logements sociaux s'est développée dans des quartiers établis
principalement dans les périphéries urbaines, et sans que ces derniers ne soient suffisamment
pensés en termes d'inclusion économique et socio-culturelle des habitants. Cela a conduit a
une double exclusion sociale et spatiale des bénéficiaires, a une faible mixité sociale et a une
polarisation de I'espace urbain, dans lequel 'emplacement du logement devient corolaire de
la situation financiere du ménage.

Cet état de choses est le résultat d'un déficit de gouvernance ayant conduit a la primauté
de la logique économique au détriment des considérations sociales tout aussi importantes.

Polarisation entre milieux urbain et rural

Malgré les nombreuses initiatives entreprises par I'Etat, la situation du monde rural demeure
préoccupante. Des disparités flagrantes se manifestent entre le milieu rural et urbain. Bien
gu'entre 2001 et 2014, I'évolution de la pauvreté ait été marquée par une tendance générale
a la baisse, elle reste plus prégnante en milieu rural®'.

Par ailleurs, les inégalités entre 'urbain et le rural sont tres marquées en termes d’acces aux
services de base comme la santé et I'éducation (47,7% d'analphabétisme en milieu rural
contre 22,2% pour 'urbain??), d'acces aux équipements et infrastructures, ou le monde rural
accuse un retard considérable, notamment dans les zones montagneuses défavorisées.
En effet, et a mesure que 'on s'éloigne des centres urbains en direction du rural profond,
I'intervention des pouvoirs publics s'avere insuffisante. Elle n‘est ni menée d'une maniere
cohérente et équitable sur les différents territoires du pays, ni accompagnée par une
mobilisation significative du secteur prive.

Une préparation insuffisante aux exigences de la révolution
technologique peut accentuer davantage la polarisation sociale a
moyen et long termes

Selon le rapport « readiness for the future of production 2018 » publié par le World Economic
Forum, le Maroc dispose d'une structure de production limitée avec des perspectives
d'adaptation aux défis de I'industrie 4.0 plutot peu prometteuses. En cas d'absence de vision
et de stratégies adaptées, une des conséquences alarmantes qui pourraient affecter notre
pays a l'avenir, consisterait en l'installation d'un phénomene de polarisation de I'emploi,
reflété par des pertes d'emploi supérieures aux créations, au niveau des « middle skills » qui
sont les plus vulnérables a la robotisation et a l'intelligence artificielle, d'ou le risque d'un
éventuel creusement des inégalités au niveau de la société marocaine future.

21 - Enquéte nationale sur la consommation et les dépenses des ménages au Maroc, HCP, 2016.
22 - HCP, Recensement Général de la Population et de I'Habitat 2014.
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2 » Une corruption entrainant une fragilisation du lien
social

La corruption reste endémique au sein de la société marocaine en dépit de la succession des
plansd'action misen place parles pouvoirs publics pour'enrayer.Le Maroc a, certes, faitdes pas
résolus en matiére législative pour favoriser un environnement des affaires plus transparent,
a l'instar de la loi sur I'accés a I'information ou celle sur la déclaration de patrimoine pour les
élus. Toutefois, les mesures prises sont loin de répondre aux aspirations de la société civile
et s'apparentent davantage a des initiatives publiques plutét qu’a une politique volontariste
de lutte effective contre la corruption a toutes les échelles et accompagnées de mesures
de protection des dénonciateurs. Parallelement, la médiatisation des affaires de corruption
a travers les réseaux sociaux conduit a une fragilisation du lien social et a une érosion de la
confiance des opérateurs économiques et des citoyens dans le processus effectif de lutte
contre la corruption.

3 ¢ Un manque de transparence et de reddition des
comptes conduisant a un effritement de la confiance
dans les institutions

Depuis deux décennies, le Maroc a adopté un arsenal juridique et réglementaire pour améliorer
la gouvernance des institutions publiques, marquant ainsi la ferme volonté de I'Etat de rompre
avec l'opacité et I'impunité, et donnant une impulsion en faveur d'une plus grande transparence
et d'une meilleure reddition des comptes. Toutefois, le principe de reddition des comptes
est souvent resté cantonné a l'aspect financier (détournements de fonds, malversations...),
juridique et procédural. La reddition des comptes sur la base de la performance de I'action
publique et de I'usage efficient des deniers publics n'est pas encore complétement ancrée dans
la pratique institutionnelle et ne se fait pas de maniére systématique. Cette non-systématisation
de la reddition des comptes des responsables publics sur la base du bilan de leur mandat
mene a la détérioration de la perception des citoyens quant a la transparence des institutions
publiques, notamment lorsque I'action de celles-ci a un impact tangible sur leur quotidien.

4 e | a légitimitée des corps intermediaires remise en
cause par les citoyens

Durant ces dernieres années, le Maroc a été traversé, a maintes reprises, par des crises sociales
qui ont relayé une insatisfaction des citoyens causée par la détérioration de leur niveau de vie
et les retards de mise en ceuvre de projets économiques et sociaux de développement. Ces
mouvements sociaux se sont exprimeés principalement en dehors des corps intermédiaires
classiques (associations de la société civile, syndicats, partis politiques...) et sont le corollaire
de la faiblesse manifeste de la participation du citoyen aux élections Iégislatives et locales et
du tres faible taux de syndicalisation.
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4 - Six faiblesses principales

hypothequent la concretisation
de 'ambition souhaitee

es différents déficits précités sont autant de « symptoémes » qui

témoignent de l'incapacité du modele de développement actuel

a réaliser la nouvelle ambition et appellent, de notre part, un

effort d'analyse minutieuse pour identifier les causes et faiblesses
structurelles qui ont conduit le Maroc a cette situation d'« essoufflement ».
C'est a partir d'une bonne caractérisation des causes, qu'il sera permis
de formuler les grands choix qui détermineront le nouveau modele de
développement.
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1 e Les citoyens ne sont pas pourvus des conditions
et des moyens pour une contribution effective au
developpement

Comme précisé ci-haut, le citoyen est en méme temps l'acteur et le récipiendaire du
développement. Les carences constatées en matiere de capacité et d'épanouissement
constituent aussi bien une conséquence forte qu'une cause profonde de la panne du modéle
de développement actuel.

La défaillance des services publics érode le pouvoir d’achat des travailleurs et pénalise la
compétitivité-colt de I'entreprise

L'absence de services publics accessibles de qualité fait du Maroc un pays ou le co(t de la vie est cher
dans la mesure ou la charge supportée par les citoyens en matiére de dépenses de scolarisation dans
les établissements privés, de santé, de transport, de logement et d'autres services demeure élevée. Dans
le panier de consommation (graphique 2), les rubriques « enseignement » et « santé » sont celles dont le
poids dans le budget des ménages a le plus augmenté entre 2007 et 2014 (une hausse de 2,4 points de
pourcentage du poids de I'enseignement et de 2,2 points pour la santé??). Cette situation contribue a:

a. éroder le pouvoir d'achat des ménages vu la charge budgétaire supportée, en particulier pour les
classes défavorisées et la classe moyenne (double taxation) et de ce fait augmente leur insatisfaction
devant I'inexistence d'un service public de qualité en contrepartie de I'impot payé ;

b. pénaliser la compétitivité des entreprises puisque face a ces diverses charges supportées par les
salariés, I'entreprise ne dispose pas de suffisamment de marge pour éviter une hausse continue des
salaires face aux pays concurrents (voir graphique 3).

Graphique 1 : Composition du panier des ménages

Variations des poids des différentes rubriques du panier de consommation

h | i . X
GEREELE ) EENTBC U ELERCS entre 2007 et 2014 (classées par ordre descendant, en points de%)

consommation (poids en%)

Rubriques Poids 2007 Poids 2014
Enseignement 3,9 6,3
Santé 55 7.7 Enseignement
Loisirs et culture 2.2 2,7 Santé
Articles d’habillement et 39 43 : ’ Loiisetcuture
chaussures ¢ 5 Atticles dhabillement et chaussures
Logement, eau, gaz et électricité
Logement, eau, gaz et 148 145 )
électricité o o Meubles, articles de ménage et entretien courant du foyer
Meubles, articles de ménage 49 44 ConnliGlions
et entretien courant du foyer ! ! Transports
Communications 35 29 ReStaL‘”ams ethtels
Produits alimentaires ~ |-27
Transports 11,4 10
3 2 1 0 1 2 3
Restaurants et hotels 29 14
Produits alimentaires 41,5 38,8

Source : Données HCP

23 - Chiffres du HCP.
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Ce constat confirme le réle crucial de l'offre de services publics. Un soutien du pouvoir d’achat ne passe
pas nécessairement par la hausse des salaires puisque I'Etat doit agir plutot sur le revenu disponible en
pourvoyant des services publics et biens collectifs accessibles a tous et de qualité suffisante (éducation,
santé, transport, aide au logement...). L'acces a ces services publics permettra d’entretenir le pouvoir
d'achat des travailleurs sans pénaliser la compétitivité-colt de I'entreprise, étant donné que la charge de
ces dépenses sociales sera assumée par I'Etat, engendrant ainsi des revendications salariales moindres ou
moins fréquentes. En plus de I'impact sur le rythme de hausse des salaires, une éducation publique de
meilleure qualité est de nature a engendrer un capital humain plus qualifié et plus productif, ce qui permet
d'améliorer significativement le colt unitaire du travail (ratio salaire/productivité du travail) au niveau de
I'entreprise.

Graphique 2 : Salaire mensuel moyen au niveau des pays a revenu intermédiaire
(en dollar international, PPA)
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Graphique 3 : Prix d’'un Big Mac (dollars US)
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Par ailleurs, il ressort des résultats de la consultation des citoyens que les services publics
les plus @ méme de permettre le renforcement des capacités et I'épanouissement des
citoyens sont jugés les plus inefficaces. En effet, I'éducation, la justice et la santé sont
considérés inefficaces voire médiocres sous le prisme de la perception des internautes.

Un systeme d’éducation qui

fondamentales

peine a assurer ses missions

Le systeme éducatif souffre d'un ensemble de faiblesses qui ont conduit a la détérioration de
I'école marocaine, en particulier celle publique. Ces faiblesses persistent et augmentent, en dépit
des réformes qu'a connues le secteur durant les deux dernieres décennies. Parmi ces carences,
il est permis de citer 'abandon scolaire et le niveau insuffisant des éléves, ce qui conduit a une
inefficience des dépenses dans le secteur éducatif.
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Concernant I'abandon scolaire, il continue a constituer un fléau dans les écoles publiques
et concerne environ 222 000 éleves lors de I'année scolaire 2017-2018 dans les deux cycles
primaire et secondaire collégial. Cette situation s'explique par plusieurs facteurs. D’'une part,
des conditions sociales peu propices a la poursuite des études et des programmes d'appui
social déployés actuellement au niveau du secteur éducatif qui n‘ont pas eu les impacts
escomptés (Tayssir, Un million de cartables, Internats scolaires...)*. D'autre part, le taux
encore élevé de redoublement dans le cycle primaire représente un important facteur de
risque de décrochage scolaire. En outre et eu égard a la faiblesse de I'offre en matiere de
structures d'accueil capables d'absorber le flux des éleves du primaire quittant I'école, le
risque de retour a l'illettrisme s'agrandit.

Concernant le niveau d'acquisition des connaissances, le classement des éléves marocains
dans les tests standards internationaux (TIMSS, PIRLS et PISA), qui comparent le niveau
d'apprentissage des éléves entre plusieurs pays, situe le Maroc parmi les trois pays les plus
faibles en la matiére et ce, aussi bien dans la lecture que dans les mathématiques et les
sciences.

La faiblesse du niveau des éléves pourrait s'expliquer notamment par une formation
insuffisante des enseignants. Malgré une réforme conduite a partir de 2007, celle-ci reste
peu probante et ne permet pas de doter I'enseignant des compétences nécessaires pour
I'exercice de son métier. Ainsi, la formation initiale, officiellement fixée a un an, ne dépasse
pas dans les faits six a sept mois®. S'agissant des enseignants contractuels recrutés a partir de
2016, cette durée a été réduite a pres de trois mois. Ce déficit au niveau de la formation du
corps enseignant pénalise in fine la qualité du capital humain et sa capacité a hisser le niveau
de productivité et a améliorer la compétitivité de I'économie nationale. Par ailleurs, le fait que
ce sont les classes sociales défavorisées qui patissent le plus des lacunes de I'école publique,
ne fait que reproduire et consacrer davantage les inégalités des chances chez les plus jeunes.

Un systéme de santé trainant de lourds handicaps

Le systéme de santé se caractérise aujourd’hui par plusieurs déficits dont le manque
de moyens humains et logistiques, la faiblesse de l'offre de soins, I'obsolescence des
infrastructures hospitalieres, I'absence d'une généralisation de couverture médicale de base
et la mauvaise répartition régionale des médecins.

En effet, le Maroc enregistre une moyenne de 7,3 médecins par 10 000 habitants* en
2018, ce qui représente des ratios d'encadrement médical assez bas par rapport a des pays
comparables au nétre (12 en Tunisie et 17,6 en Turquie)?®. Le budget alloué a la santé (autour
de 6% du budget de I'Etat) reste en-deca du niveau standard recommandé par I'Organisation
Mondiale de la Santé (entre 10 et 12%).

24 - Rapport Annuel de la Cour des Comptes, 2017.

25 - Rapport CSEFRS « La mise en ceuvre de la charte nationale d’éducation et de formation 2000-2013 », 2015.
26 - Rapport de la commission des secteurs sociaux au Parlement, octobre 2019.

27 - L'OMS stipule qu'il faut un médecin pour 650 habitants (16 médecins pour 10 000 hab).

28 - OMS, Base de données de I'Observatoire mondial de la santé.
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A cela s'ajoute la répartition géographique inégalitaire du corps médical et paramédical
et des établissements de santé entre les différentes régions. Le nombre d’habitants par
médecin varie de plus de 4 000 habitants par médecin (médecins du ministere de la santé
hors CHU?, médecins des collectivités locales et médecins privés) dans certaines régions
a pres de 1 000 habitants par médecin pour d'autres. De plus, les structures de soins de
santé primaires, qui ont été développées massivement lors de la derniere décennie sont peu
attractives pour les citoyens en raison de la faiblesse de I'offre de soins disponibles. Selon
I'étude conjointe menée en 2018 par I'Observatoire National du Développement Humain
et la Banque Mondiale, intitulée « Evaluation des prestations de service des soins de santé
primaires », le taux d'utilisation des consultations curatives se situe entre 0,71 et 0,99 nouveaux
cas par habitant par an, contre 2,7 en Tunisie et 6,4 en France.

De plus, et malgré le développement de la couverture médicale, les dépenses directes
des ménages en santé restent élevées. S'agissant de 'AMO, son élargissement n'a pas été
accompagné par une hausse significative des financements alloués ni par une révision
de la tarification nationale de référence (inchangée depuis 2008). Cela a conduit a une
hausse du « reste a charge » des bénéficiaires qui s'est établi a 35% en 2016, sachant qu'il
demeure toutefois sous-évalué en raison des pratiques de sous-facturation dans le secteur
privé® (paiement au noir).

De méme, et comme cela a été déja signalé, la généralisation du RAMED en 2012 a entrainé
une paupérisation des structures de soins publiques due a une augmentation de l'effectif de
la population bénéficiaire du RAMED sans hausse significative des financements, ni mise a
niveau préalable du secteur.

Dans ce contexte, les citoyens se retrouvent confrontés a un systeme de santé a deux vitesses,
marqué par une « fracture sanitaire » entre un secteur privé attractif, mais également colteux
aussi bien pour les patients que pour les régimes de couverture médicale de base, et un
secteur public dégradé et sous pression.

Des politiques d'urbanisme et de logement favorisant la création de
nouveaux espaces d’exclusion sociale

L'urbanisation au Maroc est génératrice d’exclusion et de tensions sociales : le déficit en
matiere de logements se manifeste sous forme de bidonvilles et d’habitat sous équipé ou
insalubre et s'explique par le déséquilibre patent entre 'offre et la demande de logements
abordables pour les ménages a faible revenu. En effet, la croissance soutenue de la population
urbaine pendant plusieurs décennies a engendré une inflation des prix des logements.
Cela a conduit les foyers a faible revenu a se déplacer aux périphéries des grandes villes
et dans une partie de I'espace rural. Plus de 30% des constructions réalisées annuellement
au niveau urbain se font sur des terrains agricoles périphériques en dehors de toute

29 - Centre Hospitalier Universitaire.

30 - Auto-saisine CESE « La protection sociale au Maroc : Revue, bilan et renforcement des systemes de sécurité et d'assistance
sociale », 2018.
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planification. Ce phénomeéne d'étalement urbain classique a été aggravé ces dix dernieres
années par I'émergence de grands projets d’habitat social qui risquent de constituer, dans
les années a venir, des foyers grandissants d'insécurité et de tensions sociales. Par ailleurs,
la non-optimisation de I'urbanisation a connu une accentuation a cause des programmes
des « Villes Nouvelles » et de la multiplication, a partir des années 2000, des pratiques de
la dérogation en urbanisme. A cela, il convient de rajouter la faiblesse de l'offre destinée
a la classe moyenne confrontée a la cherté des tarifs et aux pratiques des paiements non
déclarés (paiement au noir).

Un mode de transport inadéquat avec les besoins des usagers

Le mode de gestion des services publics urbains est exclusif et non durable, notamment
dans les grandes villes, avec des moyens qui n’évoluent pas en fonction des besoins : le
transport urbain en particulier souffre de I'insuffisance des infrastructures et des équipements
existants et leur inadéquation avec la demande croissante de mobilité des citadins. Cela
s'est traduit par un acces encore tres réduit des populations aux services et aux activités
économiques, d'une part a cause de I'éloignement et des coUts y afférents et d'autre part a
cause de l'insécurité grandissante.

L'insécurité dans les transports publics a induit un recours accru a la voiture particuliere
et a accentué les inégalités socio-spatiales, créant ainsi un sentiment d'exclusion pour les
populations les plus défavorisées qui ne peuvent pas y accéder, sans parler de l'impact
négatif sur I'environnement et la qualité de l'air. Les transports urbains au Maroc générent le
1/5 des émissions de Gaz a Effet de Serre (GES) et le tiers de la quantité globale de CO, avec
une croissance annuelle de prés de 5%.

Un systéme judiciaire a faible efficacité et qui n"accompagne pas les
mutations du pays et les aspirations des citoyens

Le systeme judiciaire continue a patir des faiblesses sur plusieurs plans, notamment par
la persistance du recours a la corruption et aux passe-droits, ainsi que les longs délais des
procédures,ce quin’est passansconséquence surlaconfiance descitoyensetdesinvestisseurs.
En outre, la prédominance de la logique du tout-carcéral et le recours quasi- systématique a
la détention provisoire conduit a I'exclusion sociale des détenus, a l'augmentation des risques
de récidive, notamment parmi les jeunes détenus, au risque de faire de la prison un terreau
de la marginalité et de la délinquance.

S'agissant encore du systeme judiciaire, le chantier d’harmonisation de I'arsenal juridique en
vigueur avec les dispositions de la Constitution de 2011 et les conventions internationales
ratifiées par le Maroc a accusé un retard notable. Plus préoccupant, dans certains domaines,
des textes juridiques n‘ont pas été actualisés depuis des décennies (cas du systeme foncier)
et confrontent les citoyens a des difficultés pour protéger leurs droits.
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Lien avec les déficits et symptomes constatés

A la lumiere de ce qui précéde, il ressort clairement que cette premiére faiblesse, qui
réside dans le fait que « Les citoyens ne sont pas pourvus des conditions et des moyens
pour une contribution effective au développement », revét un caractéere central, dans
la mesure ou elle est liée a de nombreux déficits parmi ceux abordés au niveau des
sections Il et Il du présent rapport. Il s'agit particulierement des déficits en matiere de
prospérité, de capacité et d'épanouissement du citoyen, d’inclusion, mais également en
matiere d’égalité des chances et de réduction des disparités.

2 » Lesfemmesdemeurentalamargedudéveloppement

Les femmes subissent une exclusion s'aggravant avec le temps : l'indicateur le plus
révélateur de cette situation d'exclusion reste, sans nul doute, le taux d'activité des femmes.
Selon les données du HCP, le taux d'activité des femmes a reculé de 26,6% en 2008 a 21,8%
en 2018%'. Ce taux est encore plus bas dans le milieu urbain ou il s'est situé a 18,1% en 2018.
Cedi signifie que pres de 82% des femmes dans les villes en age de travailler ne participent
pas a l'activité économique et donc ne disposent pas d'un revenu propre.

Cette faible participation des femmes sur le plan économique s’explique par plusieurs
facteurs relevant de différents registres : pour les moins de 24 ans, le repli du taux d'activité
peut s'expliquer par le prolongement des années d'études. Le poids des rbles sociaux associés
aux femmes représente également un facteur entravant leur participation au marché de
I'emploi. Il y a lieu de citer a cet égard la charge des travaux domestiques pour lesquels les
femmes consacrent 7 fois plus de temps que les hommes. En effet, selon les enquétes du
HCP, pres de la moitié des femmes inactives le sont en raison de la nécessité de s'occuper de
leur foyer et des enfants.

Ce constat est corroboré par les résultats de la consultation des citoyens puisque le
facteur culturel est jugé, a hauteur de 34,88% des réponses, comme le principal facteur
d'exclusion de la femme du monde du travail, suivi de celui relatif aux opportunités
d'emploi (27,31%).

Les femmes sont, par ailleurs, plus exposées au chémage que les hommes. Le taux de
chdémage au niveau national est de 14,1% chez les femmes, contre 8,1% chez les hommes
en 2018. Ce taux est encore plus élevé en milieu urbain ou il atteint 23,9% chez les femmes
contre 10,9% chez les hommes.

Cette situation expose les femmes a une plus grande précarité sociale, surtout étant
donné les insuffisances dont elles souffrent en matiére de couverture par les mécanismes de
protection sociale. Elles représentent, en 2018, seulement 17% de l'effectif des retraités a la

31 - Enquéte Nationale sur 'Emploi, HCP, 2018.
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CNSS contre 83% d’hommes et leur pension moyenne de retraite est de 1 909 dirhams contre
1 974 pour les hommes. En cas de divorce, la femme ne bénéficie plus de la couverture
médicale du conjoint et, en cas de veuvage, sa couverture sociale et celle des enfants
dépendent de I'existence d'une pension de réversion (qui constitue la moitié de la pension
du conjoint).

Lien avec les déficits et symptomes constatés

Cette deuxieme faiblesse relative a l'exclusion des femmes est directement liée aux
différents déficits constatés au niveau du modele actuel, en particulier ceux en lien avec
I'inclusion, dans sa dimension genre, ou avec I'égalité des chances entre hommes et
femmes dans différents aspects de la vie économique, sociale et politique.

3 ¢ Un monde rural isolé, peu équipé et ne contribuant
pas suffisamment au développement du pays

L'impact des programmes et projets menés en faveur du monde rural demeure en-deca
des attentes et des besoins des populations rurales : cela se traduit par la persistance des
inégalités socio-économiques et le faible acces aux services de base, car environ 3,5 millions
de personnes ne bénéficient toujours pas d'un approvisionnement régulier en eau potable et
environ 1,3 millions de personnes ne bénéficient pas de raccordement au réseau électrique.

Parailleurs, le taux de pauvreté multidimensionnelle®*’ al'échelle nationale est passé de 25%en
2004 a 8,2% en 2014. Cette baisse occulte, cependant, une grande disparité entre les milieux
urbain (2%) et rural (17,7%)*. La pauvreté multidimensionnelle demeure ainsi un phénomene
principalement rural (85,4% des personnes concernées par la pauvreté multidimensionnelle
vivent dans le milieu rural).

En milieu urbain, plus de 90% de la pauvreté multidimensionnelle est due aux déficiences en
termes d'éducation (57,3%) et de santé (33,9%). La pauvreté rurale s'explique principalement
par les privations en termes d'éducation (54,5%) et des conditions de vie (30,4%)**.

La situation dans les zones rurales montagneuses est beaucoup plus préoccupante :
en effet, ces zones accusent d'importants retards en matiere de développement humain.
L'analphabétisme touche environ 47% de la population (contre 32% au niveau national) et
les populations vivant dans ces zones ont des revenus deux fois inférieurs a la moyenne
nationale. La contribution directe de ces zones au développement économique du pays
reste tres limitée, ne dépassant pas 5% du PIB et 10% de la consommation nationale®.

32 - Ce taux évalué par le PNUD sur la base de I'accés aux services de santé, d'éducation, de I'eau, de I'électricité et d'autres services.
33 - HCP, Principaux résultats de la cartographie de la pauvreté multidimensionnelle 2014.
34 - HCP, Principaux résultats de la cartographie de la pauvreté multidimensionnelle 2014.

35 - MAPM/DDRZM, 2016 : Développement de I'Espace Rural et des Zones Montagneuses : Stratégie et Approche d'Intervention.
Présentation PPT : Samedi 19/3/2016. Institut Agronomique et Vétérinaire Hassan Il.
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Le potentiel de I'économie rurale demeure sous-valorisé, la diversification des activités non
agricoles peu encouragée et pas assez soutenue publics, ce qui est de nature a renforcer la
vulnérabilité et la précarité de cette population.

Lien avec les déficits et symptomes constatés

Le caractere critique de cette troisieme faiblesse ayant trait au monde rural découle
du fait qu'elle est directement liée a des déficits majeurs identifiés précédemment,
a savoir : (i) le manque d’inclusivité des populations rurales et le phénomene de
polarisation urbain/rural, (i) la participation insuffisante des populations rurales a la
création de richesse et donc a la prospérité, ainsi que (iii) le déficit dont elles patissent
en matiere d'égalité des chances puisqu'elles sont les plus concernées par la faiblesse
des opportunités d'ascension sociale.

4 o Un systeme de privileges qui accentue U'exclusion et
ralentit 'ensemble de la croissance

Une prédominance des privileges et passe-droits : le systéme économique au Maroc a
pendant longtemps ouvert la voie, directement ou indirectement, a l'installation de secteurs
protégés, de privileges et agréments qui encouragent le comportement rentier au détriment
de l'efficience économique, de I'innovation et de la prise de risque.

Certains secteurs restent soumis a des agréments et autorisations, a I'image de ceux des
hydrocarbures, des transports publics, des carrieres de sable, de la péche hauturiere... En
outre, des situations de rente non productives peuvent découler des politiques économiques
elles-mémes, lorsque les exonérations et incitations sont accordées et maintenues en faveur
de secteurs ou acteurs spécifiques sans une évaluation et un suivi rigoureux de leur efficacité.

Contrairement a la corruption et aux fraudes, le danger de certaines formes de rentes et
de privileges découle du fait que ces derniers ont souvent un caractere Iégal institué par
la loi et les procédures. La persistance historique des privileges et passe-droits au Maroc
peut contribuer, dans certains cas, a une sorte de perversion de I'économie dans le sens
ou les individus consacrent en partie leurs efforts et ressources financieres pour saisir les
opportunités de rente et les pérenniser par divers moyens.

Des positions dominantes non corrigées : I'économie marocaine est marquée également
par une forte concentration dans la plupart des secteurs, entretenant parfois des positions
dominantes de certaines grandes sociétés sur le marché. Si cette situation n'est pas illégale,
elle augmente par contre la probabilité de pratiques anticoncurrentielles prohibées, telles
que l'abus de position dominante, les barrieres a I'entrée pour empécher l'introduction de
nouvelles entreprises, les ententes de prix qui nuisent au pouvoir d'achat du consommateur,
ou encore les situations de dépendance économique des petits fournisseurs par rapport a un
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client hégémonique. L'environnement de la régulation des marchés des biens et services au
Maroc n'a pas été suffisamment outillé pour résorber ces pratiques, notamment avec le gel
du Conseil de la Concurrence depuis 2013, puisqu'il n‘a été réactivé que récemment.

Ces facteurs constituent des obstacles de taille puisqu'ils (i) pénalisent I'émergence d'une
classe d'entrepreneurs capable de valoriser les opportunités productives et innovantes au
sein de I'économie, (i) entretiennent la survie de lobbies rentiers et spéculateurs improductifs
qui constituent une véritable poche de résistance au changement, et enfin (iii) menacent
la cohésion sociale étant donné que les citoyens sont devenus de plus en plus avertis et
de moins en moins tolérants vis-a-vis des injustices, des privileges et des inégalités, d'ou
la montée des tensions sociales ces dernieres années (mouvements de protestation d'Al
Hoceima, Jerada, Boycott...).

Cette perception se confirme dans les résultats de la consultation des citoyens puisque
plus de 50% des répondants estiment que tous les opérateurs s'entendent au détriment
du citoyen, et plus de 42% considérent qu'il n'y a pas suffisamment de concurrence.

Lien avec les déficits et symptomes constatés

Cette grande faiblesse du modele actuel est a l'origine de certaines carences dont souffre
le Maroc, notamment sur le plan (i) de la prospérité (la prédominance des privileges
et I'absence d'une concurrence saine ne permettent pas de rassurer les porteurs de
projets et donc entravent l'investissement, la croissance et I'emploi), (i) de I'égalité des
chances (un acces inéquitable aux opportunités d'investissement ne valorisant pas les
principes du mérite, de l'effort et de la créativité), et (iii) de la défiance, dans la mesure
ou I'absence d'actions efficaces contre le systeme des privileges et d'une généralisation
systématique de la reddition des comptes érode la confiance dans les institutions et
alimente les foyers de la corruption et du népotisme.

H e Desentrepreneurs soumis ades contraintes limitant
leurinitiative et réduisant les champs d'opportunités

En dépit des avancées en matiere d'amélioration du climat des affaires et de I'environnement
économique en général, le systéme de soutien demeure insuffisant pour les créateurs
d'entreprises (TPME et auto-entrepreneurs). En effet, les fonds et outils destinés a
promouvoir 'entrepreneuriat, et particulierement les projets innovants, n‘ont pas encore
atteint une taille suffisante, avec une faible présence des modes de financement spécifiques
(capital-risque, amorcage, business angel, crowdfunding...) qui, parfois, patissent d'un cadre
juridique ambigu. De méme, la multiplicité des intervenants dans le domaine de I'appui et
du financement de I'entreprise, ainsi que le caractere dispersé des produits de garantie, de
financement et d'accompagnement proposés aux entrepreneurs créent aupres de ceux-
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ci une confusion, amplifiée par le manque d'une stratégie de communication efficace par
rapport aux dispositifs mis en place.

L'inefficacité et la lourdeur des services administratifs aussi bien au niveau central que
local constituent un handicap de taille pour les entrepreneurs que la réforme des Centres
Régionaux d'Investissement et la Charte de la Déconcentration tentent de résorber. Sur cet
aspect, il n'est pas sans rappeler que la réussite de toute réforme reste conditionnée par
I'effectivité de I'implémentation et la mobilisation de ressources humaines qualifiées et de
ressources financieres suffisantes.

Un risque personnel toujours élevé pour le citoyen entrepreneur : le fait que
I'environnement économique, social et institutionnel n‘offre pas suffisamment d'assurance
contre les risques, qui souvent requierent de l'individu un engagement et des garanties
personnels lorsqu'il s'agit d'acces au financement ou de liquidation judiciaire, sont des
éléments qui freinent l'initiative privée au Maroc. Cette absence de visibilité et d'un minimum
de sécurisation de parcours explique la préférence pour le salariat dont la part dans le travail
rémunéré est passée de 57,7% en 2008 a 58,3% en 2018. Elle explique aussi la faible création
d'entreprises, sl'entrepreneuriat étant souvent considéré comme derniere alternative, a
défaut d'opportunités dans le salariat. D'autant plus, que méme lorsque |'entreprise est créée,
sa survie demeure tres fragile. En effet, pres de 34% des entreprises disparues en 2018 avaient
moins de 5 ans et pres de 63% avaient moins de 10 ans.

Tous ces éléments entravent linitiative privée et empéchent I'éclosion d'une base
entrepreneuriale capable de saisir les opportunités et créer de la richesse et de I'emploi.

Lien avec les déficits et symptomes constatés

Tous ces éléments oberent le processus de création de richesse et entretiennent le
déficit constaté en matiére de prospérité, en gaspillant le potentiel et en entravant
linitiative privée, empéchant ainsi I'éclosion d'une base entrepreneuriale capable de
saisir les opportunités et de contribuer effectivement au développement du pays.
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6 ¢ Une orientation générale peu lisible des politiques
publigues et une exécution souvent lente et
Inefficiente

Depuis deux décennies, le Maroc a entamé une série de réformes sur les plans économique et
social visant a rattraper le retard accumulé en termes de développement humain et a rendre
compétitif des secteurs moteurs de I'économie marocaine. Ces réformes ont pris la forme
de plans d’action gouvernementaux s'étalant, chacun, sur un horizon temporaire prédéfini
et affichant, pour certains d'entre eux, des objectifs bien définis. Ces réformes structurelles
ont renforcé l'architecture institutionnelle et les infrastructures économiques, sociales et
culturelles du pays.

Absence de cap et d’articulation des politiques publiques : si 'ensemble de ces stratégies
sectorielles a pour finalité de contribuer a une croissance économique forte, durable,
créatrice de richesses et d'emplois, elles souffrent néanmoins d'un déploiement « en
silos », essentiellement porté par le secteur concerné, et donc d'un manque de cohérence
et de convergence. L'implémentation de ces stratégies souffre aussi de faibles synergies
intersectorielles, d'un déficit au niveau de I'implication et de I'adhésion des parties prenantes.
Les mécanismes prévus pour la coordination de ces stratégies et les instruments de leur
gouvernance et de leur évaluation sont souvent peu efficients. Par ailleurs, I'interaction
des agences d'exécution, chargées de mettre en ceuvre des programmes stratégiques et
structurants, avec les services centraux et territoriaux de I'administration, et la coordination
de leurs actions nécessitent une clarification des responsabilités et du pilotage stratégique.
Plus généralement, les réformes menées, notamment depuis les années 90, ont produit
une pléthore d'agences, d’établissements et d'organismes, avec des missions de nature a
créer des confusions et des télescopages, pouvant entraver la marche fluide et efficiente des
institutions.

En outre, I'effectivité des lois demeure un probleme majeur dans notre pays, ce qui est
de nature a ébranler la confiance des citoyens et des institutions privées dans la capacité de
I'Etat a faire respecter les lois et a tenir ses engagements. Plusieurs cas de figure sont a relever
concernant cette faible effectivité des lois dont certains concernent le fonctionnement méme
de I'appareil public. A titre d'exemple, I'obligation d'accompagner tout projet de loi d'une
étude d'impact (conformémentalaloi organique n°065-13) n'est pas respectée. De plus, méme
lorsque I'étude d'impact est menée, la publication de ses résultats n'est pas systématique.

De méme, 'adoption des lois et des réformes n'est pas automatiquement accompagnée ou
suivie par la publication des textes subsidiaires dans des délais raisonnables, en particulier
pour les lois organiques et les lois-cadres®®. Un autre frein lié a la gouvernance réside dans
I'effectivité relative des lois et de la réglementation qui contribue a retarder leur impact et,
sur le plan économique, nuit a I'attractivité du pays et a la compétitivité de ses entreprises.

36 - Le processus de publication des textes d'application de la loi organique sur les régions a pris plus de deux ans.
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La gouvernance des institutions publiques dans notre pays se caractérise par la
prédominance des modes de fonctionnement fondés sur une culture de la conformité
et de la procédure. Cette culture donne la primauté aux moyens dans un systeme qui
privilégie la stabilité des structures formelles d'organisation et d'action et se fait au détriment
de l'efficacité qui requiert, par contre, de faire place a la primauté des résultats et de valoriser
le changement. La difficile implémentation de la culture de la performance portée par la loi
organique relative a la loi de finances confirme ce constat.

Ces faiblesses ne sont pas sans impact sur I'image que se font les citoyens sur la gestion
des affaires publiques, qu'ils percoivent comme inefficiente, voir non-transparente, ce qui
conduit a ébranler la confiance des citoyens dans leurs institutions publiques et dans les
partis politiques.

Lien avec les déficits et symptomes constatés

Cette faiblesse a un caractére particulier dans le sens ou elle peut étre liée a I'ensemble
des déficits et symptdmes identifiés. Elle porte essentiellement sur la qualité de la
gouvernance des politiques publiques dans les différents domaines économiques,
institutionnels, sociaux et environnementaux.
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5- Les grands choix pour
recréer la confiance et faire

du Maroc un pays solidaire
et prospere pour tous ses
citoyens

Comme cela a été développé ci-haut, six grandes faiblesses entravent la concrétisation
de I'ambition souhaitée.

D'une part, trois faiblesses majeures contribuent a limiter I'épanouissement et les
initiatives individuelles et collectives. La premiere renvoie aux conditions de contribution
des citoyens au développement (essentiellement liées aux services publics) ; la deuxieme
est la conséquence directe de la prédominance de I'économie de rente et des privileges,
favorisant l'inefficience, la faible valeur ajoutée et contribuant a la persistance des inégalités
sociales et territoriales ; la troisieme est liée aux contraintes qui limitent l'initiative et les
opportunités pour les entrepreneurs et les porteurs de projets créateurs de valeur ajoutée
et d'emploi.

D'autre part, ont été identifiées deux faiblesses qui sont reliées a une incapacité manifeste
a protéger, soutenir et faire participer dans la dynamique du développement, des pans
entiers de la société, notamment les populations démunies, les femmes et le monde rural.

A cela s'ajoute, une faiblesse liée au manque de lisibilité des orientations politiques
publigues, de leur convergence et cohérence d’ensemble et a l'inefficience de la mise en
ceuvre des réformes engagées, qui demeurent trop compartimentées.

Il s'agit donc d'adresser ces faiblesses pour atteindre I'ambition souhaitée dans le cadre
d’'une vision intégrée, assumée et susceptible de créer I'adhésion en adoptant une
approche méthodique et pragmatique qui permettrait de faire avancer les réformes.

Le travail réalisé par le CESE au travers des auditions, de I'analyse documentaire en plus de
la consultation directe des citoyens adopte le méme esprit de pragmatisme. Il a ainsi pris
en compte le fait que le modeéle de développement actuel est le résultat complexe d'un
cumul de grandes inflexions. Certaines ont été dictées par des dynamiques extérieures ou
intérieures profondes (Traité d’Algesiras, Protectorat, Indépendance, Plans Quinquennausx,
Marocanisation, Programme d'Ajustement Structurel, Programmes d’Infrastructures,
Stratégies Sectorielles, INDH, Régionalisation Avancée...). D'autres inflexions, malgré
leur caractere conjoncturel, ont eu également une incidence majeure (fiscalité sur
I'immobilier social, suppression de la provision pour recherche et développement, temps
plein aménagé des médecins. ..).

Il s'agit en définitive d'un ensemble de grands choix qui ont été faits dans le passé, mais
quin‘ont pas toujours été exprimés, partagés ou étudiés et qui ont eu pourtant un impact
décisif sur la trajectoire de développement du pays.

Le nouveau modele de développement sera donc le résultat de I'identification, du
partage et de la mise en ceuvre participative et volontariste de nouveaux grands choix
qui permettront d’adresser les faiblesses afin de concrétiser I'ambition.
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Les nouveaux grands choix pour concrétiser 'ambition

Les nouveaux grands choix devront refléter la complexité de notre ambition collective.
Celle-ci exprime clairement la décision, non paradoxale, d‘aller vers un rythme de
développement fort sans exclure personne, de libérer les énergies tout en accueillant et
en soutenant tous les pans de la société.

Libérer les énergies

L'idée de base de I'ambition est de placer l'individu au coeur du nouveau modele, en
assurant le développement et le renforcement des capacités individuelles et collectives
de I'ensemble des composantes de la société, pour libérer les énergies et inscrire le pays
dans une dynamique de développement soutenue et durable. Cela implique d'abord de
garantir a tous, sans discrimination aucune, une offre de services publics accessible et
de qualité. Cette orientation portera de toute évidence, sur I'éducation, pour un capital
humain qualifié, productif et maitrisant les armes cognitives de la nouvelle ere. Elle portera
aussi sur les autres services publics, pour les rendre plus efficients et plus efficaces, et les
orienter davantage vers et autour du citoyen-usager, notamment la santé, le logement,
les transports publics, I'acces a la culture, etc. Un effort particulier devra étre fait pour
absorber les disparités sociales et territoriales, résultantes du poids de I'histoire et de la
géographie.

Sur ce point, deux grands choix sont a opérer a savoir :

¢ Choix 1 : Un systeme d'éducation et de formation national, centré sur l'apprenant,
basé sur la capacitation, la responsabilisation et la motivation des acteurs, dans
I'objectif de former un citoyen acteur du progres économique et social ;

¢+ Choix 2:Une nouvelle génération de services publics performants et accessibles basés
sur la responsabilisation des acteurs et tirant completement parti de l'opportunité de
la transformation digitale.

L'amélioration significative des services publics contribuera, en particulier, a adresser
le probleme de la cherté du colt de la vie au Maroc, dans la mesure ou elle allégera
la charge supportée par les citoyens en matiere de dépenses de scolarisation dans les
établissements privés, de santé, de logement et d'autres services, qui demeure élevée.
Cette cherté érode bien entendu le pouvoir d'achat des ménages mais elle a également
pour effet d'altérer la compétitivité de I'entreprise puisqu’elle induit des coUts salariaux
plus importants comparativement a de nombreux pays concurrents.

Libérer les énergies veut dire également libérer l'initiative économique, I'entrepreneuriat,
et permettre aux talents de s'exprimer, de développer leur créativité et de réaliser leur
potentiel. Cela implique la définition de regles claires du « jeu économique » notamment
pour I'acces aux domaines de création de valeur et de richesse ainsi que la mise en place
d'un systéme fort de soutien et d'accompagnement des entrepreneurs.
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En ce sens, il s'agit d'abord de lever plusieurs entraves qui handicapent l'acte d'investir
et pénalisent I'entreprise, en particulier la persistance de barrieres légales et illégales, qui
empéchent l'allocation optimale des ressources dans I'économie, qui entretiennent de
faibles niveaux de concurrence, les rentes de situation et une dépendance aux priviléges,
dans un environnement marqué par une banalisation des pratiques de corruption. Pour
cela, il y a lieu de s'inscrire dans le sens du choix suivant :

¢+ Choix 3 : Un environnement garantissant une concurrence saine et régulant les
avantages, la rente de situation et les privileges pour favoriser linvestissement
productif efficient et la réduction des inégalités.

Il sagit ensuite de définir et mettre en ceuvre des politiques favorables aux entreprises
qui permettront de palier la faiblesse de I'entrepreneuriat, la compétitivité limitée des
entreprises, leur mortalité élevée durant les premieres années ainsi que leur concentration
sur des activités a faible contenu technologique. L'objectif est de régénérer le tissu
entrepreneurial et de le densifier en massifiant le nombre d'entrepreneurs, qui seront
mieux ciblés et soutenus, de maniere a accélérer et a redynamiser les créations et la
croissance des entreprises et des activités génératrices d'emplois. Cela suppose aussi, de
lutter contre les entraves objectives qui empéchent les acteurs et les entreprises de réaliser
leur plein potentiel. Pour cela, il y a lieu de s'inscrire dans le sens du grand choix suivant :

¢ Choix 4 : Une transformation structurelle de I'économie, inclusive de I'informel, portée
par I'entrepreneuriat et I'innovation et visant I'émergence industrielle.

Soutenir, accueillir et protéger

La libération des énergies, axe majeur de I'ambition proposée par le CESE, ne pourra pas
produire les effets escomptés, tant que plusieurs composantes de la société continuent
a souffrir de la marginalisation et d'un manque de prise en charge. Le modele de
développement voulu, ne peut étre complet sans, d'une part, une solidarité et une
inclusion des populations démunies et celles en situation de handicap, et d'autre part,
sans la prise en charge des intéréts des générations futures, qui seront nécessairement
impactées par les choix et décisions prises aujourd’hui.

La nouvelle dynamique de développement doit donc étre en mesure douvrir le
champ de la participation au développement a tous, particulierement aux populations
démunies, aux plus exclues et a celles souffrant de discriminations, quelle qu’en soit la
nature, notamment les femmes et la population rurale. Il s'agit d'un impératif a méme de
contribuer a résorber I'exclusion et le gaspillage des ressources humaines, matérialisés
par la faiblesse alarmante du taux d'activité des femmes, le sous-emploi en milieu rural et
la concentration des effectifs ruraux dans des activités a faible productivité. La réalisation
de deux grands choix stratégiques s'avere nécessaire a ce niveau :

¢ Choix 5 : Desfemmes autonomes, actrices de développement et exercant leurs droits
pour une pleine participation a la vie économique, sociale, politique et culturelle ;

¢ Choix 6 : Un monde rural intégré, valorisé, attractif et connecté.
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Par ailleurs, un modele de développement ne saurait se concevoir sans une répartition
juste et équitable de la richesse incluant les plus démunis et préservant le patrimoine
pour les générations futures. L'équité sociale et intergénérationnelle conditionne,
en effet, la durabilité du modéle et sa résilience aux chocs économiques, sociaux et
environnementaux. Il s'agit ainsi d'assurer une sécurisation efficace et élargie des parcours
de vie des citoyens, tout en veillant a préserver et a valoriser le capital naturel. A cet effet,
deux choix s'imposent, a savoir :

¢+ Choix 7 : Une solidarité organisée visant la réduction des inégalités sociales et
territoriales, apportant une protection sociale universelle et financée par une juste
contribution des citoyens ;

¢ Choix 8 : Un capital naturel protégé, valorisé de maniére soutenable pour favoriser la
croissance durable.

Adopter un cap et se mobiliser

Enfin, le succés du nouveau modeéle de développement reste tributaire de la qualité
de la gouvernance qui le porte et des modalités d'une implémentation efficace et
transparente. C'est pourquoi, le nouveau modele requiert la fixation d'un cap fédérateur,
une gouvernance efficiente et responsable, des mesures fortes et opérationnalisables, a
méme de rétablir et d'entretenir la confiance. Il s'agit de marquer une rupture forte avec
une gestion des institutions publiques, souvent caractérisée par un mode de gouvernance
peu efficient, des responsabilités diluées et un déficit de coordination. Rupture avec une
gestion publique ou la conformité aux procédures se fait au détriment de I'efficacité.
Rupture, enfin, avec une gestion des services publics de piétre qualité et avec des délais
d'exécution généralement en décalage avec les attentes légitimes des citoyens. Cela
requiert d'opérer le choix central explicité ci-dessous :

¢ Choix 9 : Un Etat de droit garant de l'intérét général menant une action publique
territorialisée basée sur la cohérence, la transparence, l'efficacité et I'évaluation
systématique.
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CHOUIX T oo

Un systeme d'éducation et de formation national,
centré sur lapprenant, basé sur la capacitation, la
responsabilisation et la motivation des acteurs, dans
'objectif de former un citoyen acteur du progres
economique et social

L'Etat doit élever au rang de priorité nationale I'investissement dans le renforcement des
capacités et des compétences de ses citoyens afin de donner la possibilité a chacun de
s'épanouir et d'étre en mesure de contribuer au développement du pays. Le potentiel de
chacun doit pouvoir s'exprimer grace a un systeme d'éducation et de formation national
performant, inclusif et retrouvant son réle d'ascenseur social.

La concrétisation de ce choix passe par une transformation urgente, profonde et audacieuse
du systeme public d'éducation et de formation.

Dans cette perspective, le Maroc devra opter pour la réalisation de six objectifs stratégiques :

= Aller vers un systtme d'éducation—formation consacrant la capacitation, la
responsabilisation et la motivation des acteurs ;

= Transformer le systeme des formations initiale et continue des acteurs du systeme
d'éducation et de formation ;

= Généraliser le digital dans le systeme d'éducation et de formation ;

= Asseoir un systeme de pilotage par objectifs, axé essentiellement sur le degré
d'acquisition par les apprenants des compétences ;

= Mettreen place un systeme d'éducation et de formation quidiversifie les opportunités et
les maintient ouvertes aux apprenants tout au long de la vie et qui promeut I'excellence;

=» Eradiquer I'analphabétisme : 10 ans pour passer en-deca de 5%.

Des actions opérationnelles découlent de chaque objectif stratégique.

Evoluer vers un systeme d’éducation-formation consacrant la capacitation,
la responsabilisation et la motivation des acteurs

Action 1. Rendre effective I'autonomie des académies et des universités en termes de
gestion du budget et du recrutement et conférer aux chefs d'établissements
scolaires une véritable autonomie de gestion. Ceci devra se faire dans le cadre
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d'une contractualisation couplée au renforcement des mécanismes d'audit, de
contrdle et de reddition des comptes.

Action 2. Impliquer de maniéere effective les bénéficiaires (éleves et étudiants), les parents
d'éleves, les collectivités locales et autres parties prenantes dans le systéeme de
gouvernance et d'évaluation de l'enseignement.

Action 3. Créer une filiere dipldmante de « management des établissements scolaires » en
vue de former des profils hautement qualifiés pour gérer les établissements a tous
les niveaux.

Action 4. Valoriser le métier d'enseignant, notamment dans son role d'éducateur, et en le
responsabilisant par :

®m un statut attractif et valorisé a travers des criteres de sélection rehaussés
pour attirer les meilleurs profils, dans le cadre de filieres professionnalisantes,
attractives, motivantes et a acces régulé ;

® un systéme de gestion de carriere dynamique, évolutif et transparent, basé
notamment sur les performances et le mérite ;

® des conditions de travail adéquates garantissant la sécurité du corps
enseignant au sein des établissements scolaires ;

® des mécanismes incitatifs innovants et adaptés en faveur des enseignants,
surtout ceux affectés a des zones rurales ou quartiers sensibles.

Transformer le systéeme des formations initiale et continue des acteurs du
systeme d’éducation et de formation

Action 5. Elever la qualité de la formation initiale et continue : la formation initiale devra
viser la maitrise renforcée des compétences techniques et pédagogiques et celles
lides au savoir-étre. La formation continue devra perfectionner les compétences
existantes et les mettre a jour.

Action 6. Déployer le digital pour généraliser a colt réduit l'acces des enseignants a des
formations ciblées et personnalisées.

Généraliser le digital dans le systeme d’éducation et de formation

Action 7. Développer et mettre en place un systeme de formation digitalisé qui permet
a I'apprenant de compléter et de renforcer en ligne et selon son rythme et ses
aptitudes, le savoir acquis en classe. L'objectif a minima sera de disposer en ligne
dans les 3 années a venir de la majorité des cours et des exercices de base des
différents niveaux scolaires.
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Action 8.

Profiter des technologies numériques pour permettre aux apprenants en
situation de handicap et a besoins spécifiques d'accéder aux contenus éducatifs
en levant toutes les barrieres susceptibles de les décourager a suivre un cursus.
Les techniques récentes d'intelligence artificielle, de reconnaissance vocale, de
reconnaissance optique de caracteres ou de génération automatique de contenu
pourront étre utilement mises a contribution.

Asseoir un systeme de pilotage par objectifs, axé essentiellement sur le
degré d’acquisition par les apprenants des compétences

Action 9.

Action 10.

Action 11.

Définir un référentiel des compétences, aligné sur les meilleurs standards
internationaux et un dispositif d'évaluation des acquis des apprenants inspiré
des tests standardisés, tels que PISA, PIRLS, TIMSS... Des seuils de performance a
atteindre, au niveau national, régional et a I'échelle des établissements scolaires,
devront étre définis et serviront de base a la contractualisation et a une évaluation
annuelle systématique.

Mettre en place des mécanismes ciblés et personnalisés de soutien aux éléves
en difficulté, ainsi que des programmes de renforcement des capacités des
établissements qui réalisent de faibles résultats, en matiere d’acquisition et de
développement des compétences.

Elargir les missions de I'Instance Nationale d'Evaluation du Systéeme d'Education,
de Formation et de Recherche Scientifique (INE) au suivi annuel de la mise
en ceuvre de la réforme du secteur de I'éducation et de la formation et de la
réalisation des objectifs tracés pour le secteur. Ce suivi devra faire I'objectif d'un
rapport annuel portant constats et recommandations opérationnelles.

Mettre en place un systeme d’éducation et de formation qui diversifie les

opportun

ités et les maintient ouvertes aux apprenants tout au long de la vie

et qui promeut Uexcellence

Action 12.

Adapter les cursus éducatifs aux besoins du pays en :

® Dédiant au moins 20% des programmes scolaires aux activités artistiques,
sportives et citoyennes et promouvoir la pluridisciplinarité et développer
I'esprit critique, I'esprit de synthese, I'esprit d'initiative et la citoyenneté active ;

® Facilitant la mise en place de cursus dédiés ou 'adaptation des cursus existant
d'éducation et de formation professionnelle pour mieux répondre aux objectifs
fixés dans le cadre des politiques transversales ou sectorielles (industrie,
agriculture, tourisme, services) ;
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® Adaptant le contenu enseigné de facon réguliere et anticipative, surtout au
niveau du supérieur et de la formation professionnelle, aux mutations dictées
par le progres technologique et a l'apparition de nouveaux métiers et de
nouveaux modes de travail.

Action 13.0uvrir des filieres d’excellence publiques au profit des éléves les plus méritants.

Action 14.Rendre effectif le droit a I'¢ducation pour les personnes en situation de handicap
dans les établissements scolaires et assurer une éducation adaptée a I'endroit de
ceux ayant des besoins spécifiques.

Action 15.Multiplier les passerelles entre le systeme d'enseignement général et celui
de la formation professionnelle, pour améliorer I'attractivité de la formation
professionnelle et permettre a ceux qui le souhaitent, sous certaines conditions
objectives, le passage d'un systeme a l'autre. Permettre également aux titulaires
d'un bac professionnel d'accéder a I'enseignement supérieur.

Action 16.Transformer la taxe sur la formation professionnelle (1,6% de la masse salariale
déplafonnée et actuellement fléchée sur la formation initiale) en taxe affectée
a un compte individuel de formation du salarié disponible durant toute sa vie
professionnelle.

Eradiquer l'analphabétisme : 10 ans pour passer en-deca de 5%

Action 17.Renforcer les moyens d'intervention de I'Agence Nationale de Lutte contre
I'’Analphabétisme (ANLCA).

Action 18.Multiplier les écoles de la deuxiéme chance (ministéres, tissu associatif).

Action 19.Mobiliser les médias et soutenir la société civile dans I'effort d'alphabétisation.
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CHOUIX 2 oo

Une nouvelle generationde services publics performants
et accessibles basés sur la responsabilisation des
acteurs et tirant completement parti de l'opportunité de
la transformation digitale

La Constitution de juillet 2011 engage I'Etat a garantir aux citoyens le plein et égal exercice de
leurs droits fondamentaux économiques, sociaux, culturels et environnementaux au méme
titre que leurs droits civils et politiques. Or I'effectivité des droits économiques, sociaux,
culturels et environnementaux, les droits dits de « nouvelle génération », présuppose la
disponibilité des infrastructures appropriées et leur accessibilité, sans aucune discrimination.

Dans cette perspective, I'Etat doit déployer les moyens nécessaires pour la réalisation de cinq
axes stratégiques :

=» Garantir une offre de soins de santé de qualité couvrant'ensemble du territoire profitant
a tous les citoyens ;

=» Sécuriser les droits des citoyens a une justice probe, fiable et efficacement protectrice
de la dignité, des libertés et des droits fondamentaux des justiciables ;

=» Assurer le droit des citoyens a un service de transport collectif étendu, str et de qualité ;
=»  Garantir I'acces a un logement décent et un cadre de vie digne ;

> Eriger I'accés a la culture et aux sports en causes prioritaires en investissant dans les
infrastructures, les équipements et la valorisation des talents.

Des obijectifs stratégiques et des actions opérationnelles découlent de chaque axe
stratégique.

Garantir une offre de soins de santé de qualité couvrant 'ensemble du
territoire profitant a tous les citoyens

La santé fait partie, avec I'éducation nationale, des services publics percus comme les moins
efficients. En effet, alors méme que la moitié des médecins et plus de 70% des lits relévent du
secteur public, 60% des prestations médicales sont réalisés dans le privé ainsi que 90% des
prestations couvertes par I'Assurance Maladie Obligatoire.

En plus d'étre un secteur hyper-polarisé, le systeme dans son ensemble présente une offre
insuffisante avec seulement 7,3 médecins pour 10 000 habitants (alors qu'il en faudrait plus
du double selon les recommandations de 'OMS). Cette problématique est exacerbée par
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I'absentéisme des médecins du secteur public. La demande s'en ressent puisque la dépense
annuelle en soins de santé est d’environ 160$/habitant seulement (soit deux fois moins que
la Tunisie) et plus de 53% de la dépense médicale nationale est assurée par les ménages.

Sur cette base, le pays a absolument besoin de :
® Améliorer la gouvernance du systeme de santé ;
® Assurer une couverture maladie universelle ;

® Réorganiser le systeme de soins autour d'une offre de soins publique de qualité et
développer le Partenariat Public-Privé (PPP) ;

® Assurer le développement quantitatif et qualitatif des ressources humaines.

Améliorer la Gouvernance du systeme de santé
Action 20. Donner plus de prérogatives aux directeurs régionaux de la santé.

Action 21. Intégrer le dispositif public et I'offre privée dans le cadre de véritables cartes
sanitaires régionales.

Action 22. Doter les hopitaux territoriaux d'une autonomie réelle de gestion sur la base d'une
contractualisation.

Assurer une couverture maladie universelle

Les actions relatives a cet objectif stratégique seront détaillées au niveau du choix 7 « une
solidarité organisée visant la réduction des inégalités sociales et territoriales, apportant une
protection sociale universelle et financée par une juste contribution des citoyens ». Parmi ces
actions, il y a lieu de citer I'unification des régimes d'assurance maladie obligatoire (AMO)
et d'assistance médicale (RAMED), I'extension de l'affiliation a 'AMO a d'autres catégories
(professions libérales, artisans...) et le développement du systeme mutualiste. A moyen-
terme une couverture maladie universelle doit étre mise en place.

Réorganiser le systéme de soins autour d’'une offre de soins publique
accessible de qualité et développer le Partenariat Public-Privé (PPP)

Action 23. Permettre une complémentarité effective et un décloisonnement entre les
secteurs public, privé (a but lucratif et non lucratif) et mutualiste, permettant
notamment le recours a la sous-traitance dans les deux sens pour certaines
prestations et la mutualisation des investissements les plus colteux.
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Action 24.

Action 25.

Action 26.

Action 27.

Action 28.

Action 29.

Développer davantage la télémédecine, notamment les téléconsultations et la
communication audio-visuelle entre les professionnels de tous les niveaux de
soins pour une orientation et une prise en charge médicale plus rationnelles et
plus efficaces des patients.

Développer les « centres de santé intégrés » en poursuivant le regroupement,
dans les agglomérations urbaines et les grands centres ruraux, des centres de
santé peu fréquentés, tout en veillant a ne pas créer de « déserts sanitaires ».
Ces centres contribueraient a l'optimisation des moyens, a I'amélioration des
conditions de travail, au désengorgement des hdpitaux et surtout a une prise en
charge adéquate des besoins des populations.

Mettre en place un parcours de soin coordonné et hiérarchisé du patient avec
comme point d'entrée un médecin généraliste ceuvrant dans le public ou dans
le privé.

Généraliser, harmoniser et rendre accessible le parcours médical d'urgence (prise
en charge téléphonique, transport sanitaire, prise en charge médicale).

Mettre en place une plateforme digitale qui assure l'interopérabilité entre tous
les acteurs de 'écosysteme, accessible a 'ensemble des intervenants du secteur
(médecins, pharmaciens, hopitaux, assureurs, CNOPS, CNSS. . .). Cette plateforme
permettra de gérer toutes les informations du patient (dossier médical), de
faciliter ses remboursements et prises en charge mais aussi d'assurer un suivi
épidémiologique.

Réduire les colts des médicaments les plus chers en appuyant l'industrie nationale
et la R&D, en faisant jouer la concurrence et en procédant a des achats groupés
entre les CHU.

Assurer le développement quantitatif et qualitatif des ressources humaines

Action 30.

Action 31.

Action 32.

Action 33.

Augmenter considérablement le nombre de médecins formés pour atteindre un
seuil de 15 médecins pour 10 000 habitants.

Augmenter le nombre d'infirmiers et de personnel paramédical pour atteindre
les niveaux recommandés par 'OMS de 23 médecins, infirmiers et sages-femmes
pour 10 000 habitants et donner plus de responsabilités aux infirmiers.

Mettre en place un Centre Hospitalier Universitaire (CHU) dans chacune des
12 régions qui déploiera un systeme de formation de base et de formation
continue adapté aux besoins quantitatifs et qualitatifs du systeme de santé.

Ouvrir des passerelles entre les filieres de formation paramédicale et médicale et
permettre l'acces aux études de médecine au personnel paramédical justifiant
d'une expérience professionnelle et des capacités requises.
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Action 34. Assurer la disponibilité et la stabilité du personnel soignant dans les zones
défavorisées en mettanten places des mesures d'incitation (primes d'éloignement,
logement...) et en assurant la sécurité du personnel et un systéme de rotation
transparent.

Action 35. Revisiter les modalités du Temps Plein Aménagé pour permettre aux médecins
bénéficiaires d'exercer a titre privé au sein de leurs établissements (au lieu des
cliniques privées) moyennant une redevance reversée a I'hopital.

Sécuriser les droits des citoyens a une justice probe, fiable et
efficacement protectrice de la dignité, des libertés et des droits
fondamentaux des justiciables

Faciliter Uacces a la justice pour tous

Action 36. Garantirl'acces a une assistance judiciaire gratuite de qualité pour toute personne
physique ou morale qui ne dispose pas de ressources suffisantes et identifiée
comme telle dans le cadre du Registre Social Unifié (RSU).

Action 37. Garantir la gratuité de I'accés a la justice et supprimer tout frais ou droit de timbre
obligatoire pour engager une action en justice.

Réduire les délais des proces et accélérer 'exécution des jugements

Action 38. Arréter des délais reglementaires pour le jugement des affaires pénales, de facon a
préserver les droits des accusés et prémunir les justiciables des préjudices y afférents.

Action 39. Mettre en place les tribunaux électroniques et généraliser |'utilisation du digital
pour tous les acteurs de I'écosystéme pour lutter contre la corruption et garantir
une rapidité dans le traitement des proces.

Action 40. Systématiser |'exécution des jugements prononcés contre ['administration
publique et ce, dans le cadre d'une démarche transparente et coordonnée, avec
des délais raisonnables communiqués préalablement aux justiciables.

Garantir Ueffectivité des droits et la sécurité judiciaire

Action 41. Renforcer la transparence de la justice pour qu'elle soit plus respectueuse de la
dignité des justiciables et de leurs droits (audiences filmées, détenus informés sur
leur droit d'étre assistés par un avocat).

Action 42. Institutionnaliser et normaliser le recours a la jurisprudence permettant de
minimiser les marges d'interprétation des textes.

Action 43. Rendre plus transparent le processus de préparation de la liste des candidats a la
grace soumises a la Haute Appréciation de Sa Majesté le Roi.
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Réformer la justice pénale et familiale

Action 44.

Action 45.

Action 46.

Action 47.

Action 48.

Harmoniser l'arsenal juridique en vigueur avec les dispositions de la Constitution
de 2011 et les conventions internationales ratifiées par le Royaume.

Restreindre le recours a la détention provisoire en fixant des regles claires
délimitant le pouvoir discrétionnaire accordé au parquet et aux juges d'instruction
en la matiere.

Opter, dans le domaine pénal, pour des mesures alternatives aux peines privatives
de liberté qui soient humaines, participatives, directes et concretes et qui visent la
réparation et la reconnaissance de la responsabilité de l'acte par le délinquant et
favorisent sa réinsertion dans la société.

Renforcer la formation des magistrats et notamment, ceux spécialisés en matiere
de législation économique et numérique (propriété intellectuelle, transparence
des marchés financiers, abus de positions dominantes...) et de droit international
pour répondre aux nouveaux besoins générés par les mutations technologiques
et la mondialisation.

Instituer des alternatives au recours aux tribunaux, telles que l'arbitrage, la
composition et la médiation pour certains litiges et infractions et les rendre
obligatoires en-deca d'un seuil monétaire a déterminer.

Assurer le droit des citoyens a un service de transport collectif étendu,
slr et de qualité

Action 49.

Action 50.

Action 51.

Action 52.

Action 53.

Augmenterlestransferts del'Etataux collectivités territoriales pourl'investissement
dans le transport urbain et rural et les accompagner en matiere de conception
des plans de déplacement.

Généraliser les Plans de Déplacement Urbain (PDU) a toutes les communes et
conditionner les aides et les financements a leurs réalisations, tout en s'assurant
que les PDU refletent les orientations et dispositions des documents d'urbanisme
notamment le Schéma Directeur d’Aménagement et d'Urbanisme (SDAU) pour
une ville compacte, coordonnée et connectée.

Mettre en place des lignes de transport public de masse pour connecter les zones
isolées d’habitat et d'emploi et pour optimiser I'expansion des villes.

Favoriser l'intermodalité des transports au niveau des SDAU et des Plans
d’Aménagement notamment pour les villes et zones d'urbanisation nouvelles en
prévoyant des couloirs réservés aux transports multimodaux, aux pistes cyclables
et piétonnes.

Créer une instance chargée de la régulation du transport urbain en vue d'assurer
la qualité des transports publics au juste prix et la gestion de l'intermodalité.
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Action 54. Mettre en place une stratégie d'électrification du parc automobile (soutien a
I'achat, infrastructures de recharge, incitations fiscales. . ..) pour faire bénéficier les
citoyens des économies apportées par ce type de transport en plus de I'impact
environnemental.

Action 55. Assurer l'accessibilité des transports publics pour les personnes en situation de
handicap.

Action 56. Mettre la question de I'amélioration du sentiment de sécurité des citoyens dans
les transports publics au centre des préoccupations de la politique de la ville, des
plans d'aménagement urbains et des programmes de logements.

Action 57. Renforcer le maillage ferroviaire du territoire notamment pour désenclaver les
zones isolées.

Garantir l'acces a un logement décent et un cadre de vie digne

Action 58. Procéderaune évaluation desimpacts socio-économiques des mesuresincitatives
accordées aux promoteurs immobiliers dans le cadre du logement social.

Action 59. Rendre abordable I'accés au logement a travers I'augmentation de |'offre fonciere,
une meilleure planification urbaine et une réorientation des impots locaux.

Action 60. Systématiser le recours aux enquétes sur les conflits d'intéréts lors de la définition
des plans d'aménagement et lutter contre la spéculation fonciere en mettant en
place une fiscalité dissuasive.

Action 61. Favoriser la mixité sociale en instituant des mécanismes garantissant une
diversification de I'offre de logement dans les nouvelles zones d’habitation.

Action 62. Limiter la pratique de dérogation pour les logements sociaux en dehors des
documents d'urbanisme et rendre effectives les exigences légales relatives
au controle et a la répression des infractions en matiere d'urbanisme et de
construction.

Action 63. Reconsidérer en profondeur le programme national « Villes Sans Bidonvilles » en
veillant a y associer des espaces de vie et de sociabilité intégrés a la ville, tout
en s'assurant que les personnes soient relogées, en priorité, dans les mémes
communes urbaines.

Action 64. Enrichir la politique de logement social en y introduisant une composante
location qui viendra compléter le mécanisme actuel orienté exclusivement vers
I'acces a la propriété.



N° 7305 bis — 25 kaada

1445 (3-6-2024) BULLETIN OFFICIEL

1495

Eriger U

acces a la culture et aux sports en causes prioritaires en

investissantdans les infrastructures, les équipements et la valorisation
des talents

Action 65.

Action 66.

Action 67.

Action 68.

Action 69.

Rendre a la culture sa place centrale au sein du systeme d'éducation et en faire
la base qui servira au développement de la jeunesse et au renforcement de la
cohésion sociale.

Créer des lieux de vie a vocation culturelle, accessibles a I'ensemble de la
population, notamment par le développement d'un réseau national de
bibliotheques publiques de proximité.

Soutenir la société civile pour développer, au niveau de chaque collectivité
territoriale, un programme d'encouragement de la lecture sous différents
supports, par tous et tout au long de la vie.

Développer les infrastructures sportives et améliorer les conditions de leur
utilisation dans le cadre d'un partenariat entre les institutions publiques et les
organismes sportifs.

Développerlescompétitionsetles manifestationssportivesetélargirl'identification
destalentsatraversnotammentlagénéralisation des mécanismesde convergence
et de partenariat entre les établissements scolaires, les associations et les clubs
sportifs.
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Un environnement garantissant une concurrence saine
et régulant les avantages, la rente de situation et les
privileges pour favoriser linvestissement productif
efficient et réduire les inegalites

Ce choix requiert un effort de réallocation des ressources et de concentration des énergies
vers l'investissement productif et efficient, en éliminant les barrieres a I'entrée et les pratiques
anti-concurrentielles a I'encontre des entrepreneurs et porteurs de projets et en réduisant
au maximum l'instauration de I'emprise de la rente de situation, des privileges et de Ia
corruption. Opérer un tel choix favoriserait un climat de confiance entre l'investisseur et son
environnement et permettrait de lutter efficacement contre I'accumulation inéquitable des
richesses.

Dans cette perspective, le Maroc devra engager une série d'actions pour tenter de répondre
a deux objectifs stratégiques, a savoir :

=» Restreindre au maximum le périmetre de développement de larente de situation, limiter
strictement les autorisations et privileges et sanctionner séverement la corruption et le
contournement des regles de la concurrence loyale ;

= Mettre en place un systéme fiscal équitable qui consacre la réallocation efficiente des
ressources, la réduction des inégalités et la lutte contre I'accumulation du capital non
productif et contribue au renforcement de la cohésion sociale.

Des actions opérationnelles découlent de chaque objectif stratégique.

Restreindre au maximum le périmetre de développement de la rente,
limiter strictement les autorisations et les privileges et sanctionner
séverement la corruption et le contournement des regles de la
concurrence loyale

Action 70. Mettre a plat les dérogations et les niches rentieres, pour n'en garder, a la sortie,
que celles qui répondent a des criteres prédéfinis témoignant d'une utilité
économique et/ou sociale avérée et mesurable objectivement.

Action 71. Ouvrir les secteurs opérant par agréments/autorisations a une plus large
concurrence et remplacer I'autorisation par un cahier des charges prédéfini et un
contrdle a posteriori.
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Action 72. Mettre en place un code juridique unifié pour lutter contre toutes les pratiques
pouvant donner lieu a des privileges et des situations de rente, tel que les cas de
délit d'initié, de conflit d'intérét ou d'utilisation illégale de l'information.

Action 73. Renforcer les capacités d'investigation et d'acces a l'information du Conseil de la
Concurrence et de I'lnstance Nationale de Probité et de Lutte contre la Corruption.

Mettre en place un systéeme fiscal équitable qui consacre une réallocation
efficiente des ressources, la réduction des inégalités et la lutte contre
'accumulation du capital non productif et contribue a la cohésion sociale

Action 74. Surtaxer I'accumulation du capital non-productif pour lutter contre l'inefficience
économique et les activités de spéculation. La taxation du patrimoine non
productif englobe notamment, le foncier qui n'est pas dans le circuit productif,
ne rentrant ni dans le cadre d'un investissement productif, ni d'une exploitation
économique génératrice de revenu et d'impot (il s'agit notamment des terrains
non-batis, des biens immeubles non-occupés, ni en principal ni en location...).

Action 75. Taxer plus fortement les secteurs protégés. Cela passe par la détermination des
secteurs et activités bénéficiant, de par leur nature, d'un niveau de protection
(secteurs régulés et activités soumises a licences...) induisant une restriction du
nombre d'acteurs entrant en concurrence, pour définir en conséquence une
surtaxe a leur faire supporter en guise de contribution complémentaire a l'effort
fiscal national.

Action 76. Taxer a 50% la plus-value des biens fonciers concernés par tout changement de
statut (extension urbaine, passage a une zone immeubles,...).



1498 BULLETIN OFFICIEL N° 7305 bis — 25 kaada 1445 (3-6-2024)

o R 10] )

Une transformation structurelle de l'économie, inclusive
de l'informel, portée par l'entrepreneuriat et l'innovation
et visant 'emergence industrielle

L'économie marocaine s'est fortement développée au cours des vingt dernieres années. Sous
I'effet conjugué de la stabilité macroéconomique, des efforts importants d'investissement
public dans les infrastructures, des stratégies sectorielles et des programmes sociaux, le
Maroc a réussi a recueillir des bénéfices substantiels en termes de croissance et de progres
social. Le pays a également réussi a assurer une plus grande diversification économique et
a développer une meilleure résilience face aux aléas climatiques et face aux chocs externes
comme la crise de 2008.

Atteindre le nouveau palier souhaité pour le nouveau modele de développement impose
désormais de viser d'abord plus d'efficience ; en conformité, avec le classement des institutions
qui classent les pays en trois catégories selon que leurs économies sont tirées soit par :
(i) «'accumulation intensive » des facteurs de production (pays en voie de développement),
(i) « I'efficience ou une meilleure utilisation » des facteurs déja accumulés (pays réellement
émergents) ou enfin (i) la « recherche-développement-innovation » (pays développés
locomotives de I'économie mondiale).

Cela suppose donc daller chercher plus profondément la croissance. Il faut, en effet, faire
contribuer de maniere plus importante un nombre beaucoup plus grand d'acteurs et réussir
ainsi une véritable transformation structurelle.

Dans un souci de diversification, cette transformation structurelle devrait toucher tous
les secteurs qu'il s'agisse de I'agriculture, de I'industrie ou des services. L'agriculture sera
appelée a accélérer sa modernisation, a amorcer sa digitalisation et a fortement développer
la valorisation de ses produits a travers un tissu agro-industriel compétitif, intégré qui, en
couvrant I'ensemble des territoires, rendra le monde rural plus attractif. Ceci ne pourra se
réaliser qu'a travers un acces massif des petits agriculteurs aux formations et aux nouvelles
techniques de production.

Au-deladurenforcementdusecteuragricole etagro-industriel, le consensus est treslargement
partagé sur l'importance primordiale a donner au secteur industriel et en particulier a I'export
visant une intégration plus approfondie, plus large et plus durable dans les chaines de valeur
mondiales a travers notamment une forte montée en gamme en termes de sophistication et
de contenu technologique couplée a I'anticipation du virage de I'lndustrie 4.0.
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Modeéle de croissance

Sur le plan macro-économique, la transformation structurelle devrait permettre d'atteindre
une croissance plus forte et durable que celle constatée au cours des derniéres années et
qui devrait se situer autour de 6 a 7%. C'est le niveau qui est jugé susceptible de créer les
emplois nécessaires a une réduction significative du chémage et a I'amélioration des taux
d'activité. C'est ce niveau qui a été constaté dans les économies notamment asiatiques qui
ont réalisé des croissances durables élevées, si I'on fait abstraction des effets de I'aubaine
démographique.

Une telle croissance devrait certes continuer a étre portée par la demande intérieure comme
cela a été le cas au cours des deux dernieres décennies mais il est évident néanmoins que
I'essentiel du supplément de croissance visé devra logiquement provenir de la demande
extérieure. Ainsi, comme déja mentionné ci-haut, les politiques industrielles devront se
focaliser sur le développement d'une offre exportable construite sur les avantages compétitifs
spécifiques du Maroc.

Par ailleurs, la réalisation des niveaux de croissance ciblés (6% a 7%) suppose, bien entendu,
de maintenir une dynamique d'investissement soutenue, d'accélérer la mise en ceuvre des
réformes structurelles entamées et d'intégrer fortement la contribution du progres technique
et technologique a la productivité totale des facteurs.

Une inflexion qualitative forte devra cependant s'opérer pour augmenter sensiblement le
rendement des investissements, un rendement qui demeure faible pour deux principales
raisons:

® D'une part, ce faible rendement est d a une mauvaise allocation des investissements
qui se concentrent, par effet d'éviction, sur les infrastructures, les secteurs protégés et
I'ilmmobilier au détriment des secteurs productifs ;

® D'autre part, pour les investissements qui s'orientent vers les secteurs productifs, la
faiblesse est due a un déficit de compétitivité du facteur travail par rapport a nos
concurrents (consécutif a un cot de la vie relativement plus élevé) et a la faiblesse du
capital humain.

Le premier point devra étre adressé en réorientant les politiques, les mesures de soutien et les
investissements publics vers les secteurs productifs plutdt que les infrastructures. Le retard
du Maroc dans le domaine de I'équipement ayant été largement rattrapé, les rendements
des investissements dans ce secteur sont de plus en plus faibles. Dans ce sens, un soutien
massif aux entrepreneurs et aux TPME (détaillé en Infra dans la rubrique choc entrepreneurial)
est requis pour favoriser une transformation structurelle du tissu d'entreprises et par la-méme
I'amélioration du rendement des investissements. Les mesures relatives a la régulation
économique, au meilleurrespect de laconcurrence etal'environnement des affaires détaillées
par ailleurs dans le présent rapport, sont également de nature a contribuer a allouer le capital
aux activités les plus innovantes et les plus productives.
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Le second point devra étre approché par la métamorphose des services publics (santé,
éducation, transport...) qui devrait avoir pour effet I'amélioration du pouvoir d'achat du
salarié et donc le maintien d'un coUt du travail compétitif pour I'avenir. L'inefficience de ces
services constitue aujourd’hui en effet une source de colt supplémentaire pour les salariés
obligés, notamment pour I'éducation et la santé, de recourir a des services privés. Ces frais
supplémentaires se répercutent directement sur le colt du travail et grevent la compétitivité
industrielle du Maroc face aux pays concurrents.

Enfin, le facteur travail sera tout aussi déterminant pour atteindre un objectif de croissance
élevé. Les ruptures préconisées ci-haut devraient avoir deux impacts :

® Qualitativement:I'amélioration de la qualité du capital humain par un meilleur service
d'éducation et de formation qui améliorerait la productivité des travailleurs ;

® Quantitativement : les mesures préconisées pour favoriser la participation
professionnelle de la femme permettraient d'augmenter le taux d'activité féminin et
de renforcer mécaniqguement sa contribution au PIB.

Axes stratégiques

= Choc entrepreneurial.
Politiques sectorielles.
Politique pour lI'innovation.
Environnement des affaires.

Gestion de l'informel.

v v v vV

Intégration régionale.

Choc entrepreneurial

La réussite de la transformation structurelle passe par la régénération massive et volontariste
du tissu des TPME.

En termes de moyens, il s'agira de mobiliser des mécanismes de soutien divers, qu'il s'agisse
de subventions, de préts d’'honneur, de garanties publiques aux préts bancaires, d'incubateurs
ou de fonds d'investissement en capital public-privés.

Pour accompagner ce programme, I'Etat devra procéder a une réallocation forte des
ressources. Il a été estimé que pour réussir le choc entrepreneurial, il faudrait se donner
les moyens d'atteindre rapidement pres de 10 milliards de dirhams par an a engager par
le budget et pres de 40 milliards de dirhams sous forme de garanties publiques aux préts
bancaires.
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Cet accompagnement sera destiné a tous les secteurs pour qu'ils soient en mesure de
saisir 'ensemble des opportunités de création de valeur, que celles-ci soient latentes ou a
créer (a travers l'innovation). Il s‘agira aussi d'accompagner toutes les étapes du cycle de
vie de I'entreprise tant en période de création, de croissance (TPE a PME, PME a ETI), que de
transmission ou de redressement.

La clef pour la réussite opérationnelle sera la constitution d'un réseau de partenaires
(incubateurs, investisseurs, accélérateurs. ..) qui vont permettre d'identifier et d'accompagner
les entreprises. lls devront jouer un réle de relais de l'action publique et permettront de
gagner en efficience en capitalisant progressivement sur I'expérience. Le développement de
ce réseau permettra non seulement d'augmenter le nombre de projets a accompagner mais
aussi d'améliorer leurs niveaux de réussite.

Les montants a déployer dépendront des besoins des projets, le critere le plus important
dans la sélection devra étre avant tout la qualité de I'entrepreneur telle qu'appréciée par
ses pairs. Ainsi, il est clair gu’'une grande partie de I'impact proviendra d'entrepreneurs qui
justifient déja d'une dizaine d'années d'expérience et pour lesquels il sagira de faciliter la
mobilisation d'investissements de 'ordre de 10 a 15 millions de dirhams.

Action 77. Lancer un programme intensif visant a faire émerger 30 000 PME sur une durée de
5 ans, soit par la création directe, soit par I'accompagnement des TPE a potentiel
de croissance a travers :

® Un fonds dédié au soutien en fonds propres des entrepreneurs (préts
d’honneur) ;

® Des garanties publiques pour les préts bancaires ;

® Des fonds public-privé de capital-risque dédiés aux premieres phases du cycle
de vie des entreprises ;

® |3 création d'un environnement adapté d'incubateurs et d'accélérateurs
susceptibles d'accompagner les entrepreneurs.

Action 78. Mettre en ceuvre un programme massif de créations de 10 000 TPE par an (soit
une centaine par province en moyenne) via un soutien direct aux porteurs, des
préts bancaires garantis et un accompagnement a travers le tissu associatif.

Action 79. Soutenir massivement les acteurs de I'’économie sociale et solidaire en mettant
en place un fonds dédié a la capacitation des acteurs (coopératives, mutuelles et
associations) et au financement de projets.

Action 80. Renforcer les programmes de soutien aux PME existantes avec une forte
facilitation des procédures et la mobilisation de moyens plus importants pour la
mise a niveau, la croissance, le développement des exportations et les partenariats
publics-privés pour I'économie productive.
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Action 81. Mettre en place, par « Maroc PME » de programmes a I'échelle des régions
pour accompagner 1000 entreprises par an (au niveau national) avec des
sessions mutualisées sur des thématiques spécifiques de mise a niveau comme
la productivité (lean management avec INMAA ¥), la qualité, la gestion des
contraintes d'exportation vers I'UE, I'efficacité énergétique. ..

Action 82. Faciliter le financement des entreprises en augmentant substantiellement les
moyens d'action de la Caisse Centrale de Garantie (CCG) notamment pour :

® un soutien plus fort des mécanismes de garantie pour les crédits aux TPME ;

le développement de I'activité d'affacturage (factoring) ;

le développement du marché de la dette privée (financement desintermedié) ;

le développement des fonds d'investissement en capital.

Action 83. Soutenirle processusdestructuration etdetransmission d’entreprises (hnotamment
familiales) dont les actionnaires souhaitent céder le contréle :

® |ncitations a la structuration de la gouvernance des entreprises familiales ;

Subvention au porteur du projet de reprise ;

Fonds publics privés dédiés au capital-transmission ;

® Révision du cadre légal.

Il est vrai qu'une partie de ces mécanismes existe déja, mais pour réussir efficacement le choc
entrepreneurial, deux réformes-clefs sont a mettre en ceuvre :

Action 84. Procéder a la refonte des lois et des réglementations relatives au soutien des
entreprises pour prioriser l'efficacité sur le contréle et rendre les délais plus
compatibles avec le rythme des investissements.

Action 85. Mettre a niveau le cadre Iégal et réglementaire qui concerne les entreprises en
difficulté pour revoir, en particulier :

® |es regles qui encadrent la responsabilité des gérants dans le cadre d'une
transition vers un nouvel actionnariat ;

® |'exigibilité des dettes de l'entreprise en difficulté vis-a-vis de [I'Etat, des
organismes de protection sociale et des fournisseurs ;

® |3 fiscalité des opérations de fusion/scission, et de transfert d'actions de
personnes physiques vers des personnes morales.

37 - INMAA est la premiére Usine Modele en Afrique et au Moyen Orient destinée aux entreprises industrielles souhaitant mettre en
place un programme d’amélioration opérationnelle. Il s'agit d’'un programme innovant qui forme des responsables d’entreprises a la
maitrise et a la pratique des principes du « Lean Manufacturing », une méthodologie reconnue dans le monde industriel comme un
levier incontournable pour atteindre I'excellence opérationnelle.
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Politiques sectorielles

Au-dela d'actions transverses au bénéfice des PME, I'Etat devra adopter une démarche de
stratege pour anticiper et faciliter la saisie d'opportunités structurantes pour I'ensemble de
I'économie.

Lesmécanismesactuellementenvigueur pourl'attraction desinvestissements dansles Métiers
Mondiaux du Maroc (MMM) sont, bien entendu, a consolider. lls ont manifestement permis
de faire émerger des secteurs comme |'automobile ou I'aéronautique et d'avoir un impact
macroéconomique notable en particulier sur la balance des paiements. Il s'agira toutefois
d'accentuer l'effort de promotion aupres des principaux pays émetteurs d'investissements
directs étrangers (Espagne, France, Allemagne, Italie) dans le double objectif d'améliorer la
part de marché en terme d'attractivité des IDE et de renforcer le positionnement du Maroc
dans les chaines de valeurs liées a ces métiers.

Les « MMM », mais aussi d'autres secteurs, pourraient, par ailleurs, bénéficier, en plus,
d'actions ciblées de I'Etat vers des activités jugées prioritaires en termes de savoir-faire et de
technologies, ainsi que d’'une meilleure implication des investisseurs marocains.

Action 86. Mettre en place un programme de soutien au développement des secteurs par
la réalisation de co-investissements directs public-privé et la ré-orientation de la
commande publique, avec comme objectif de :

®m Couvrir les chainons manquants dans les chaines de valeur des métiers
mondiaux du Maroc comme 'amont textile par exemple ;

® Développer des acteurs dans les activités a besoin immédiat comme la gestion
des déchets, le dessalement de I'eau, I'efficacité énergétique. ..

®m Développer des acteurs dans le domaine de la production et de la distribution
des énergies renouvelables en supprimant les entraves a la vente d'électricité
sur les réseaux de moyenne et basse tension (loi 13-09) ;

® Saisirdes opportunités latentes comme le développement de I'économie bleue
dont la contribution au PIB est largement insuffisante au regard du potentiel
du pays (1.2 millions de km?* de zone économique maritime exclusive) ;

® Se positionner sur les activités d'avenir comme le digital (internet des objets,
intelligence artificielle...) et les biotechnologies ;

m (Capter le potentiel offert par I'industrie de la culture®® en mettant en place
des écosystemes englobant les activités de création, de production et de
commercialisation de biens, services et contenus a caractere créatif et culturel.

Ce programme devra étre sous-tendu par une démarche structurée et partenariale de
nature a éviter d’investir dans des business-models inappropriés ou de créer de nouvelles
situations de rentes non justifiées.

38 - En France la contribution de la culture au PIB est 7 fois supérieure a celle de I'automobile.
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Action 87. Adopter une stratégie nationale de I'économie bleue durable et inclusive,
adaptée aux vocations régionales et déployée autour des secteurs économiques
traditionnels (la péche, le tourisme et les activités portuaires), tout en développant
de nouveaux secteurs porteurs de forts potentiels de croissance (aquaculture,
écotourisme, bioproduits marins ou biotechnologies, construction navale,
etc.). Il convient par ailleurs, de renforcer le rble central des territoires dans le
développement de ces secteurs dans le cadre de la régionalisation avancée.

Action 88. Développer un écosysteme industriel dédié aux filieres de I'économie verte sur
la base des potentialités nationales et régionales. Il devrait s‘appuyer sur une
mobilisation forte des financements verts offerts par les mécanismes financiers
multilatéraux prévus dans le cadre de lutte contre les changements climatiques
notamment le fonds vert mondial pour le climat.

Innovation

Pour accompagner la montée en gamme de son économie, le Maroc ne peut rester en marge
de la dynamique mondiale autour des nouvelles technologies qui constitue un énorme
potentiel a saisir en termes de création d'emplois et de valeur ajoutée. En se positionnant de
maniére ambitieuse et volontariste sur ce créneau, il sera permis d'attirer des fonds étrangers
qui pourraient tres rapidement investir des montants colossaux dans des entreprises
nationales. Une start-up comme « Careem », par exemple, née a Dubai en 2012, en méme
temps qu’une concurrente marocaine de niveau technologique similaire, a réussi a attirer un
investissement de 3,1 milliards de dollars en 2019 ; ce qui correspond a la valorisation actuelle
des plus grandes entreprises marocaines.

Par ailleurs, le développement de compétences et d'entreprises marocaines dans les
technologies de demain deviendra, de plus en plus, un enjeu de souveraineté en particulier
dans la maitrise des données, la cyber-sécurité, la tracabilité financiere. ..

Pour réussir a positionner le Marog, il faudra démultiplier les moyens mobilisés (a travers la
CCG par exemple) mais aussi faire de la commande publique un levier d'innovation tout en
éliminant les barrieres injustifiées.

Action 89. Accélérer et massifier le programme de soutien aux start-ups innovantes « Innov
Invest » pour mobiliser un montant global d'au moins 1 milliard de dirhams par
an:

® Préts d'honneurs pour les porteurs de projets ;

® Fonds de capital-risque publics-privés dédiés aux différents stades de levée de
fonds ;
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® Réseau d'incubateurs et d'accélérateurs pour identifier, sélectionner et
accompagner les porteurs de projets ;

® (Création d'un réseau national pour faciliter la mise en relation et I'échange
d'informations en connectant les porteurs de projets, les incubateurs, les
business angels, les entreprises, les grandes écoles, les universités. ..

Action 90. Inciter a la création de plateformes collaboratives régionales et d'espaces
d'incubation de proximité des projets innovants au sein de technoparks,
universités et écoles d'ingénieurs.

'augmentation des moyens permettra en particulier de donner une taille critique qui permettra
de professionnaliser 'accompagnement et d'attirer des accélérateurs, des co-investisseurs et
des gestionnaires de fonds de capital-risque internationaux de référence.

Action 91. Mettre en place des programmes publics de co-développement avec les
entreprises et les centres de recherche sur des problématiques spécifiques portés
par la commande publique et susceptibles de générer de nouveaux champions
industriels. Les themes peuvent étre liés par exemple a la sécurité, l'efficacité
énergétique, la santé publique, la gestion de I'eau, la productivité agricole...

Action 92. Créer des centres de recherche d'excellence dédiés aux technologies d'avenir (Al
big data, blockchain, fintech, agritech, biotech, 10T, 5G, génomique. ..).

Action 93. Favoriser la création de start-up innovantes dans les activités liées au patrimoine
culturel, a la musique, a la chanson et a la production musicale, aux festivités et a
l'industrie du spectacle et des festivals, au théatre, aux arts visuels. ..

Le Maroc se doit, a cet égard, de fixer un objectif de 3% du PIB en dépense annuelle de
Recherche et Développement publique et privée a un horizon de 10 ans (1,5% en 5 ans).

Action 94. Augmenter progressivement le budget public dédié a la R&D a travers :
® |e financement direct des centres de recherche publics ;

® |esappels a projets portés par les agences de moyens (CNRST, IRESEN...) afin de
stimuler le développement de projets dans des thématiques technologiques
ou dans le cadre de contrats-programmes avec des secteurs industriels.

Action 95. Développer la R&D privée en particulier dans le cadre de partenariats Universités-
Entreprises et pour cela:

® Mettre en place le crédit-impdt recherche « R&D et innovation » afin de libérer
des marges de manceuvre d'investissement dans 'innovation ;

® Mettre en place un financement par subvention des projets d'innovation
portés par les PME ;
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® Rendre effective I'autonomie budgétaire des laboratoires universitaires et
leur liberté d'investir, de prendre des participations dans les startups, et de
dépenser sans contréle a priori dans la limite de leurs budgets et des moyens
mobilisés de l'extérieur ;

B Permettre aux chercheurs des universités de bénéficier dans le cadre des
projets de recherche de rémunérations complémentaires et augmenter ainsi
I'attractivité des carriéres de recherche.

Enfin, il ne sera pas possible de développer des innovations technologiques si le cadre légal
et réglementaire en vigueur, pensé avec les technologies d'hier, constitue une entrave.
Cette situation déja constatée par exemple pour I'usage des drones, la mobilité partagée, le
paiement mobile, la signature électronique. .. crée des distorsions, finit par retarder I'adoption
des technologies et de surcroit, empéche des acteurs marocains de se positionner.

Une action proactive est nécessaire pour lever d'emblée les entraves et, si nécessaire, mettre
en place un accompagnement pour la transition, en anticipant les effets négatifs éventuels.

Action 96. Mettre a plat la réglementation limitant 'acces aux activités touchées par les
ruptures technologiques comme les fintech, insurtech, mobility as a service,
imagerie par drone, mobile payment, crowd funding... La réglementation devra
étre adaptée de maniére a favoriser I'émergence d'entreprises innovantes
susceptibles de croitre sur le marché national et de se déployer a l'international.

Environnement des affaires

Les progres réalisés par le Maroc dans les classements relatifs au climat des affaires ont été
spectaculaires depuis 2009. Une progression continue et consolidée a permis d'obtenir
plusieurs succes en particulier dans la création d'entreprises. Des actions pilotes comme la
dématérialisation complete et la suppression des points noirs dans la procédure d'octroi des
autorisations de construire a Casablanca préfigurent de nouvelles évolutions. Aujourd’hui, il
est nécessaire d'accélérer la cadence et de mobiliser les moyens nécessaires pour mettre en
ceuvre les réformes les plus urgentes au cours des 5 prochaines années.

Dans le but de libérer completement linitiative économique et réussir le choc
entrepreneurial, il est en particulier nécessaire de supprimer rapidement les carcans qui,
en augmentant les délais de réalisation des projets, finissent par remettre en cause la
viabilité des investissements et décourager des initiatives prometteuses. Deux actions
urgentes peuvent étre lancées. Elles pourraient donner rapidement un signal fort et restaurer
la confiance :
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Action 97.

N

Mettre a plat l'ensemble des procédures administratives liées a l'activité
économique avec comme objectif la suppression de 90% des autorisations et
permis pour les remplacer par des cahiers des charges et une simple obligation
de déclaration. Les autorisations restantes devront étre encadrées. Il conviendra
de limiter par la loi la durée de réponse obligatoire des administrations, et de
simplifier la démarche en interdisant, en particulier, aux administrations de
requérir, aupres des citoyens et des entreprises, des informations déja disponibles
aupres d'autres administrations.

Georgie, loi de 2005 sur les autorisations et les permis

Cette loi a réalisé une simplification agressive des autorisations et permis délivrés par
les administrations. La conséquence a été I'élimination de 84% des autorisations dont
la plus grande partie a été remplacée par de simples déclarations a I'administration
concernée.

Les autorisations et permis restants ne peuvent concerner que les dimensions de :

- Santé et sécurité ;

- Préservation des conditions de vie et de I'environnement culturel des citoyens ;

- Protection de I'Etat et de l'intérét général ;

Pour toutes ces procédures restantes, la réforme a imposé notamment les regles
suivantes :

- Un point d'acces unique, il revient aux administrations et non pas au citoyen de
récolter les informations entre administrations ;

- Des délais de réponse maximum sont fixés au-dela, en cas de non réponse, la
demande est considérée comme acceptée.

Action 98.

Action 99.

Dématérialiser complétement en 3 ans l'ensemble des interactions entre
les citoyens et entreprises avec I'administration. L'ensemble des documents
pourront alors étre fournis ou récupérés en version électronique sans obligation
de déplacement pour le citoyen. Les rares procédures exigeant sa présence
physique devront également étre facilitées soit par la possibilité de les faire dans sa
ville de résidence (y compris pour les MRE), soit a travers d'autres administrations
ou alors via des tiers de confiance (avocats, notaires, huissiers. ..).

Réduire les délais de paiement privé-privé a moins de 60 jours en généralisant la
télé-déclaration des factures a la Direction Générale des Impots non seulement au
paiement, comme il est de mise (déclaration TVA) mais aussi a I'émission desdites
factures.
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Action 100. Inscrire et sanctuariser les mesures relatives au climat des affaires (simplification,
appui a l'intégration, sanctions, paiement mobile, déclaration digitale...) dans
le cadre d'une loi de modernisation générale de I'économie (en y intégrant
I'inclusion de I'informel) pour garantir une mise en ceuvre effective des mesures
susvisées et engager simultanément les parties prenantes sur les incitations et
les sanctions prévues, favorisant de ce fait la confiance et I'adhésion de tous.

Inclusion de U'informel

L'intégration de l'informel dans I'économie réguliere est un impératif de justice économique.
L'informel constitue, en effet, une forme de concurrence déloyale a I'égard des entrepreneurs
vertueux qui contribuent a I'impdt et a la protection sociale des travailleurs.

Il s'agit également d'un impératif social. Les millions d’'Unités de Production Informelles (UPI)
n‘offrent aucune protection sociale ni aux exploitants ni a leurs salariés, notamment en ce
qui concerne la retraite et I'indemnisation pour perte d'emploi. De surcroit, ces opérateurs
sont alimentés par des activités qui peuvent constituer de véritables dangers sécuritaires et
économiques a l'instar de la contrebande, des trafics croisés, du recel, d'importations sous-
déclarées...

Enfin, il s'agit d'un impératif citoyen. L'informel remet en cause I'Etat de droit quand des
entreprises rentables décident sciemment de ne pas contribuer a I'impdt et a la protection
sociale et préferent ceuvrer dans I'opacité, la corruption et I'enrichissement illicite.

La gestion de ce phénomeéne appelle a combiner la progressivité et la pédagogie avec la
fermeté a travers quatre types de démarches a mener en parallele :

® Simplifier le cadre notamment fiscal et procédural de retour dans le formel pour ne pas
remettre en cause le pouvoir d'achat des propriétaires d'UPI ;

® Accompagner les UPl pour passer le cap et bénéficier d'avantages nouveaux notamment
en matiere de protection sociale ;

® Promouvoir la transparence, en contrepartie d'incitations a la régularisation, en utilisant
des outils digitaux (caisses électroniques connectées) ;

® Mobiliser les moyens de contréle et de lutte contre la fraude a I'encontre des
opérateurs qui continueront a échapper sciemment a I'impot et qui ne respectent pas
la réglementation sociale.

Action 101. Appliquer un impot forfaitaire réduit aux UPI (3 000 a 4 000 dirhams par an) qui
souhaitent rejoindre le formel en exonération de toute autre taxe ou redevance.
Une telle démarche constituerait une protection face aux abus de pouvoir et
ouvrirait le droit a la couverture sociale. Il s'agit d'une premiére étape avant le
passage au déclaratif sur l'activité réelle.
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Action 102. Mettre en place en partenariat avec le tissu associatif 2000 guichets
d'accompagnement pour le passage au formel des 3,5 millions d'UPI avec
notamment des activités d'information, de formation et de sensibilisation.

Action 103. Mettre en place et généraliser en 3 ans des systemes digitaux de facturation
connectés a la DGI (caisses électroniques pour les commerces ou ERP certifiés)
pour faciliter |a télé-déclaration et garantir la transparence.

Action 104. Faire évoluerle statut d'autoentrepreneur pour permettre le recrutement de trois
personnes avant le passage au statut de SARL et I'accés a la protection sociale.

Action 105. Développer des formations dipldmantes (avec 'OFPPT et les universités) pour les
actifs du secteur informel pour fournir un statut aux métiers non répertoriés et
en permettre l'identification, la modernisation et |'attractivité.

Action 106. Supprimer les procédures d'autorisation pour l'accueil d'activités ne présentant
aucune nuisance ou risque sur la santé et la sécurité, pour libérer les espaces
professionnels disponibles qui pourront étre utilisés comme zones d'activités
partagées, pépinieres, centres commerciaux de proximité, espaces de coworking, . ..

Intégration régionale

Comme cela a été détaillé dans la premiere partie de ce rapport, la situation géographique
du Maroc, au croisement de I'Europe et de I'Afrique, représente son principal atout de
développement sur le long terme. Capturer les bénéfices de cet atout sera tributaire d'une
gestion proactive de l'intégration du pays dans ces deux espaces.

Des acquis considérables ont été concrétisés dans le partenariat avec I'Union Européenne
qui représente encore le plus grand marché au niveau mondial. Ce partenariat doit étre
renforcé pour faciliter davantage les investissements et les échanges commerciaux et réussir
I'ambition d'Espace de Prospérité Partagée. Il doit également étre approfondi pour intégrer
plus généralement les projets dans la formation, la recherche et I'innovation pour réussir
I'ambition d'un « Espace de Connaissances Partagées ».

Action 107. Approfondir le partenariat du Maroc avec I'Union Européenne en veillant en
particuliera:

®m Améliorer la connaissance mutuelle des institutions et des dirigeants de part
et d'autre, a travers des rencontres régulieres et des programmes d'échanges ;

m Renforcer la confiance a travers des mécanismes d'anticipation et de gestion
de crise;
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® Construire un espace politique et de sécurité commun en institutionnalisant
des mécanismes de concertation et de dialogue politique a tous les niveaux,
tout en renforcant les engagements de I'UE vis-a-vis du Maroc pour lutter
contre I'immigration clandestine, le terrorisme et les trafics ;

m Rééquilibrer les flux financiers entre le Maroc et I'UE a travers notamment la
facilitation de I'exportation vers I'Europe des produits industriels marocains
(regle d'origine pour le textile par exemple) et de l'électricité dorigine
renouvelable et par I'encouragement d'investissements européens au Maroc ;

® Relancer la négociation de I'ALECA en exigeant la libre circulation effective et
réciproque des opérateurs concernés et en préparant le secteur marocain des
services a l'ouverture des marchés ;

® Promouvoir la création de joint-ventures entre sociétés marocaines et
européennes pour saisir les opportunités économiques en Afrique ;

® Multiplier les actions de coopération technique a I'attention des pays d'Afrique
en partenariat entre les institutions publiques marocaines et européennes ;

® Obtenir une plus grande participation du Maroc dans les programmes liés
a la valorisation de l'espace de connaissances partagées (coopération entre
universités, Erasmus, Programme d’'Innovation Horizon 2020, Digital....).

Parailleurs, le Maroc doit se positionner pour étre en mesure de tirer profit du développement
rapidedel’Afrique.lldoitpourcelajouerunroéle centraldansladynamiqueafricaine caractérisée
aujourd’hui par I'adoption et la mise en ceuvre progressive de la Zone de Libre Echange
Continentale Africaine (ZLECA), tout en prenant en compte la nécessaire compatibilité
avec les engagements pris par ailleurs et notamment avec I'Union Européenne. A travers
la définition d'une vision claire et partagée, le Maroc devra pousser, via une coopération
économique approfondie, vers la création de filiéres industrielles a I'échelle du continent,
basées sur ses atouts (dynamique démographique, agriculture, matieres premiéres...).

Action 108. Mettre en place les conditions nécessaires a la réussite de l'intégration du
Maroc dans la ZLECA en assurant I'implication des départements ministériels et
organismes concernés.

Action 109. Conditionner I'aide financiere apportée par le Maroc aux pays tiers, dans le cadre
de projets d'investissement, par I'acquisition systématique des biens et services
concernés aupres des entreprises marocaines.
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Des femmes autonomes, actrices de developpement et
exercant leurs droits pour une pleine participation a la
vie économique, sociale, politique et culturelle

La concrétisation de I'ambition de développement implique de transformer, sans tarder, la
situation des femmes sur les plans économique, social, culturel et sociétal.

Le Maroc a besoin, impérativement, de relever le taux d'activité des femmes. Ce taux qui
connait une baisse réguliere depuis plus de 20 ans, pour s'établir en 2018 a 18,1% en milieu
urbain. Son niveau relativement plus élevé en milieu rural ne doit pas faire illusion : les deux-
tiers des 28,6% de femmes déclarées actives en milieu rural n‘ont ni salaire ni protection
sociale, et sont identifiées sous le qualificatif d’ « aides familiales ».

Dans cette perspective, il est indispensable que toutes les forces vives du pays s'engagent en
faveur de la réalisation des trois objectifs stratégiques suivants :

=» Instaurer un cadre institutionnel et juridique garantissant I'effectivité de I'égalité entre
les fenmes et les hommes ;

= Assurer aux femmes les conditions d'acces au travail rémunéré et les sécuriser vers et
sur les lieux du travail ;

> Faire émerger de nouvelles représentations sociales des femmes financierement
autonomes.

Des actions opérationnelles découlent de chaque objectif stratégique.

Instaurer un cadre institutionnel et juridique garantissant Ueffectivité de
'égalité entre les femmes et les hommes

Action 110. Accélérer I'narmonisation de la Iégislation avec les principes et dispositions de
la Constitution et des Conventions internationales des droits humains ratifiées
par le Maroc portant sur la prévention et I'élimination de toutes les formes de
discriminations a I'égard des femmes et des petites filles.

Action 111. Introduire dans les politiques publiques le principe d'égalité entre femmes et
hommes, et particulierement la promotion de la participation des femmes dans
la vie économique, sociale, politique et culturelle.

Action 112. Introduire des mécanismes incitatifs pour favoriser la mixité en entreprise
(fiscalité, subventions ...) avec une proportion minimale de 30% de femmes a
tous les niveaux de responsabilité.
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Action 113. Conditionner une partie de la subvention publique accordée aux partis
politiques, aux syndicats et aux associations a I'atteinte d'un niveau minimum de
représentativité de 30% des femmes dans leurs instances dirigeantes.

Action 114. Activer linstallation de [|'Autorité pour la parité et la lutte contre la
discrimination (APALD) et la doter du pouvoir d'investigation, d'injonction et
de l'autorité d'ester en justice contre tout acte de discrimination a I'égard des
femmes.

Action 115. Eliminer les discriminations et les stéréotypes fondés sur le genre au niveau des
manuels scolaires et des médias.

Assurer aux femmes les conditions d’acces au travail remunéré et les
sécuriser sur et vers les lieux du travail

Action 116. Amorcer un plan national d'ouverture de creches publiques ou en entreprises
dans I'ensemble du territoire et publier des indicateurs sur le nombre de places
de creche par commune rapporté aux besoins.

Action 117. Asseoir I'exemplarité de I'Etat en matiere d'égalité entre les femmes et les
hommes dans l'acces a la fonction publique centrale et territoriale, en matiére
de parité dans les postes de responsabilités et d'égalité salariale.

Action 118. Flexibiliser le recours aux nouvelles formes de travail au sein des entreprises
(télétravail, travail a mi-temps, flexibilité des horaires...) et encourager les
entreprises, moyennant des incitations fiscales, a recourir a I'emploi a temps
partiel.

Action 119. Renforcer le cadre juridique relatif a la lutte contre le harcelement moral
ou sexuel des femmes dans les lieux publics et sur les lieux de travail. Etablir
des procédures de plaintes visibles et accessibles contre toutes les formes de
traitement dégradant ou discriminant a I'encontre des femmes.

Action 120. Inscrire la sécurité des femmes, dans les transports publics et sur les lieux publics,
au centre des préoccupations des politiques de la ville, des politiques de sécurité
publique, des plans d'aménagement urbains et des programmes de logements.

Faire émerger de nouvelles représentations sociales des femmes
financierement autonomes

Action 121. Organiser des campagnes de communication dans les différentes régions en
présentant des modeéles de réussite féminins pour inciter les jeunes femmes a
s'y identifier et a S'en inspirer.

Action 122. Enregistrer des capsules vidéo de « success stories » de femmes et les diffuser
massivement sur les chaines nationales et sur les réseaux sociaux.
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Un monde rural integre, valorise, attractif et connecte

Le développement du monde rural constitue un impératif pour une évolution pleine du pays.

Aujourd'hui, une partie du monde rural vit encore dans l'isolement et I'enclavement faute
d'infrastructures, d'équipements et de moyens de transport et de communication. Confrontée
également aux problemes de sous-emploi et de la sécheresse récurrente, une partie de la
population rurale a toujours tendance a migrer vers les villes.

Le secteur agricole, qui fait vivre 80% de la population rurale, fait face aujourd’hui a plusieurs
contraintes qui entravent son développement. Il s'agit notamment de I'ouverture du secteur
a la concurrence internationale, la sécheresse récurrente, la complexité du foncier agricole,
le manque de qualification de la main d'ceuvre engendré par le départ des jeunes ruraux les
plus qualifiés et instruits vers la ville et la faible diversification des activités hors agriculture. A
cet égard, il est indispensable d'encourager l'installation des activités manufacturieres dans
le monde rural pour d'une part améliorer I'intégration sectorielle, et d’autre part, favoriser la
création d'emplois en faveur des jeunes ruraux.

Par ailleurs, les zones rurales ont connu une urbanisation accélérée durant ces dernieres
années. Ce processus d'urbanisation ne se traduit pas uniquement par un exode rural vers
les grandes villes, mais également par la constitution de nouveaux centres urbains dans les
zones rurales. Dans le cadre de la régionalisation avancée, ces centres devraient jouer un role
plus important dans I'intégration de la ville et de la campagne a travers la transformation des
produits agricoles, mais aussi par I'échange de biens et services.

Dans cette perspective, I'Etat devra déployer tous les moyens nécessaires pour changer les
paradigmes et les approches de développement du monde rural pour les rendre plus adaptés
et plus innovants. Il convient également de considérer I'équipement en infrastructures et
l'investissement dans différents services sociaux comme des moyens ayant comme seule
finalité le développement de la population rurale.

Pour cela, le Maroc devra opter pour la réalisation de deux objectifs stratégiques :
=>» Inscrire la ruralité dans la politique publique d'aménagement du territoire ;

= C(Créer des opportunités en milieu rural en développant de nouveaux secteurs
pourvoyeurs de richesse et d'emploi.

Des actions opérationnelles découlent de chaque objectif stratégique.
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Inscrire la ruralité dans la politique publique d’aménagement du territoire

Action 123. Elaborer, en se basant sur une approche participative, une politique publique
du développement du monde rural arrimée au processus de régionalisation
avancée et adopter une loi-cadre de la ruralité.

Action 124. Doter chaque région, dans un délai de trois ans, d'un Plan d’Aménagement des
espaces ruraux, des centres ruraux et périurbains.

Action 125. Réformer en 5 ans les statuts juridiques du foncier rural en particulier les terres
collectives et procéder a I'immatriculation gratuite de I'ensemble des terrains
détenus par les petits agriculteurs.

Action 126. Mettre en place les mécanismes nécessaires pour lutter contre le morcellement
des terres agricoles et I'urbanisation de celles qui présentent un fort potentiel
productif.

Action 127. Développer les services publics et les infrastructures au niveau des zones rurales.

Action 128. Mettre en place des incitations au profit des enseignants et des médecins pour
les encourager a s'installer dans les zones rurales.

Action 129. Investir dans la digitalisation en tant que moyen de développement a moindre
colt (éducation, santé, acces a l'information...) du monde rural.

Action 130. Renforcer le réseau routier des localités rurales surtout les plus enclavées et
promouvoir des moyens de transport adaptés a chaque type d'espace rural
(montagne, plaine, oasis...).

Créer des opportunités en milieu rural en développant de nouveaux secteurs
pourvoyeurs de richesse et d’emploi

Action 131. Eriger les centres ruraux en péles de développement économique ou se
concentrent les services publics de base, les activités agricoles, industrielles et
touristiques en vue d'absorber les flux de I'exode rurale, de stimuler la création
de I'emploi et de favoriser I'émergence d'une classe moyenne rurale.

Action 132. Prévoir des mécanismes incitatifs pour le développement de nouveaux secteurs
porteurs comme |'écotourisme, la valorisation des produits du terroir, les services
liés a I'agriculture et au commerce ainsi que les activités manufacturieres (agro-
industrie, textile, artisanat...).

Action 133. Mettre en place un plan de digitalisation du secteur agricole en incitant les
startups des technologies agricoles « Agritechs » a se développer dans le monde
rural.
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CHOUIX T oo

Unesolidarité organiséevisantlareductiondesinégalités
soclales etterritoriales, apportant une protection sociale
universelle et financée par une juste contribution des
citoyens

Alors méme que la pauvreté a été réduite de facon significative, les inégalités sociales et
territoriales demeurent importantes, notamment les inégalités de revenu, les inégalités
dans l'accés aux infrastructures et aux services essentiels, et les inégalités face aux risques
sociaux (maladies, chémage, situations de handicap). Leur réduction représente un défi
important dans un contexte ou s'expriment et se renforcent différentes formes d'aversion et
de protestation contre les situations et les sentiments d'injustice et d'inégalité de traitement.

Pour relever le défi de la réduction de ces inégalités et de l'affirmation des principes
fondamentaux garantis par la Constitution, notamment le principe de I'égale dignité de
tous les citoyens et de I'égalité de tous devant la loi et dans I'acces aux services publics, il
est indispensable de porter la réduction des écarts et I'élimination des avantages indus au
cceur du nouveau modele économique. L'Etat a vocation a agir en faveur de la réduction des
inégalités via les politiques publiques, qu'elles soient fiscales, infrastructurelles, éducatives,
sanitaires, ou informationnelles. Le Maroc doit ainsi mettre en place un systéme de solidarité
nationale qui assure une protection sociale universelle et des conditions de mobilité sociale
ascendante pour I'ensemble des citoyens. Ce systeme nécessite la participation a l'effort fiscal
de I'ensemble des composantes de la société de facon équitable.

Dans cette perspective, I'Etat devra opter pour la réalisation de deux objectifs stratégiques :
> Préserver tous les citoyens de la précarité ;
=» Faire de 'impdt équitable le fondement de la cohésion sociale.

Des actions opérationnelles découlent de chaque objectif stratégique.

Préserver tous les citoyens de la précarité

Action 134. Assurer une protection sociale universelle a l'individu, tout le long de sa vie,
indépendamment de son statut professionnel etincluant la couverture médicale.

Action 135. (Euvrer a l'unification des régimes obligatoires d'assurance maladie de base avec
pour objectif, la mise en place d'un régime national universel de base.

Action 136. Unifier a moyen terme les régimes de prévoyance sociale en matiéere de pension
de retraite.
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Action 137. Instaurer un « revenu minimum vieillesse » au moins équivalent au seuil de
pauvreté au bénéfice des personnes dépourvues de pension de retraite.

Action 138. Développer, dans le cadre du dialogue social, un dispositif national contributif
d'assurance contre le chbmage.

Action 139. Instituer une protection sociale de I'enfance, de la naissance a I'age de 15 ans,
fondée sur I'aide directe et ciblée des ménages.

Action 140. Intégrer, a l'instar des pratiques et normes internationales, la couverture des
accidents du travail et des maladies professionnelles a la sécurité sociale et
garantir leur protection dans le cadre d'un régime national obligatoire, unique
et non lucratif d'assurance sociale.

Action 141. Garantir un revenu minimal aux catégories les plus vulnérables (démunis et
personnes en situation de handicap).

Action 142. Renforcer considérablement et différencier, en fonction de la situation et de la
localisation des ménages sur la base du Registre Social Unifié (RSU), les mesures
incitatives de soutien aux citoyens démunis pour l'aide a la scolarité de leurs
enfants (Programme Tayssir).

Faire de 'imp0t équitable le fondement de la cohésion sociale

Action 143. Elargir l'assiette fiscale par l'application effective du principe constitutionnel
de participation de toute personne physique et morale selon les capacités
contributives réelles de chacune. Il conviendra d'utiliser le supplément des
recettes pour réduire les taux des différents impots d'Etat et alimenter un fonds
de solidarité sociale.

Action 144, Réserver deux a quatre (2 a4) points de la TVA, a verser dans le fonds de solidarité
sociale, qui servira notamment a contribuer au financement de la couverture et
des aides sociales.

Action 145. Renforcer la classe moyenne par l'introduction d'une fiscalité des ménages,
plus favorable que la fiscalité individuelle, plus en phase avec la réalité socio-
économique des familles en prenant en compte les personnes a charge, les
dépenses de santé et le financement de I'éducation des enfants.
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CHOIX 8 oo

Un capital naturel protégé, valorise de maniere
soutenable pour favoriser la croissance durable

L'Etat devra déployer les moyens nécessaires pour favoriser une croissance durable et
améliorer le bien-étre et le cadre de vie de ses citoyens a travers une valorisation responsable,
durable etinclusive du capital naturel en vue de préserver les intéréts des générations futures.

Pour cela, le Maroc devra opter pour la réalisation de trois objectifs stratégiques :
> Préserver les ressources prioritaires : I'eau et I'énergie ;

=» Assurer une gouvernance intégrée et soutenable a long terme des ressources naturelles
et des écosystemes fragiles ;

= Mettre en ceuvre les engagements internationaux du Maroc en matiére de lutte contre
les effets des changements climatiques.

Des actions opérationnelles découlent de chaque objectif stratégique.

Préserver les ressources rares et prioritaires : U'eau et U'énergie

Action 146. Mettre en place un référentiel national de la comptabilité de I'eau qui refléte les
colts réels de l'eau par bassin hydraulique versant, permettant d'assurer une
solidarité régionale et sociale via un meilleur ciblage des subventions publiques
au secteur et en optimisant les capacités d'autofinancement des régions.

Action 147. Accélérer le recours massif aux ressources hydriques non conventionnelles,
notamment la généralisation du dessalement de I'eau de mer pour les zones
cotieres et la réutilisation des eaux usées épurées.

Action 148. Renforcer la régulation de I'exploitation des eaux souterraines et optimiser leur
utilisation. Ceci passe par la systématisation de la planification socio-économique
de l'utilisation de ces ressources et le renforcement des capacités des utilisateurs
en aval (hotamment dans les secteurs agricole et industriel).

Action 149. Elaborer des programmes de synergie technique et économique entre le plan
national de I'eau et la stratégie des énergies renouvelables.

Action 150. Mettre en ceuvre la stratégie nationale d'efficacité énergétique tout en
améliorant le systeme de gouvernance de I'agence marocaine de I'efficacité
énergétique (AMEE) et en renforcant les moyens humains et matériels pour un
meilleur accompagnement et soutien de la mise a niveau énergétique du tissu
économique.



1518

BULLETIN OFFICIEL N° 7305 bis — 25 kaada 1445 (3-6-2024)

Action 151. Accélérer la mise en ceuvre du plan gazier marocain pour augmenter la part du
gaz naturel dans le mix énergétique et réduire celle du charbon, le gaz naturel
étant plus propre que les autres sources d'énergie fossile.

Assurerunegouvernanceintégrée etsoutenablealongtermedesressources
naturelles et des écosystemes fragiles

Action 152. Planifier les politiques publiques, en prenant en considération le potentiel et les
fragilités écologiques des régions, en accordant un réle central a la préservation
du couvert forestier et de la biodiversité et en systématisant les études d'impact
énergétique et hydrique.

Action 153. Valoriser et protéger les écosystemes fragiles (comme le littoral, les oasis, la
montagne, la forét et les zones humides) en adoptant, en plus de I'action des
pouvoirs publics, une démarche de gestion communautaire.

Action 154. Instaurer l'instrument de I'évaluation stratégique environnementale et sociale
pour apprécier la durabilité et la résilience climatique des politiques publiques,
des plans et programmes nationaux et régionaux.

Action 155. Doter le pays d'une fiscalité environnementale et énergétique équitable et
incitative a la préservation de l'environnement et a la rationalisation de la
consommation des ressources hydriques et énergétiques.

Mettre en ceuvre les engagements internationaux du Maroc en matiéere de
lutte contre les effets des changements climatiques

Action 156. Accélérer la mise en ceuvre des programmes d’adaptation aux changements
climatiques relatifs aux secteurs jugés les plus vulnérables (eau, forét et
agriculture). Ces programmes s'articulentautour de la protection des populations,
des systemes productifs sensibles et du patrimoine immatériel du Maroc.

Action 157. Mettre en place une budgétisation sensible au climat et un comité national de
pilotage opérationnel pour la réalisation du Plan National Climat (PNC) et la mise
en cohérence des stratégies sectorielles avec les NDCs (Nationally Determined
Contributions) et le Plan National d’Adaptation (PNA).

Action 158. Territorialiser la gouvernance du développement durable en l'intégrant dans le
cadre de la régionalisation avancée et en formant les élus territoriaux a leurs
nouvelles attributions, conformément aux exigences de la loi cadre n°99-12.
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CHOIX 9 oo

Un Etat de droit garant de l'intéret géneral menant une
action publique territorialisée basée sur la cohérence,
latransparence, l'efficacité et 'evaluation systematique

La question de la gouvernance institutionnelle fait I'objet d'une prise de conscience collective
et partagée, aussi bien des pouvoirs publics, des élus territoriaux, que des différents corps
intermédiaires représentant les acteurs et les citoyens (partis politiques, organisations
syndicales, secteur privé, société civile...). L'importance de cet aspect découle du fait qu'il
impacte directement le niveau de confiance, de crédibilité et de notoriété dont jouissent les
différentes institutions constitutionnelles de I'Etat vis-a-vis du citoyen en particulier a I'heure
actuelle, ou les tensions sociales et les signes de mécontentement se multiplient.

Ainsi, I'Etat se doit de fonctionner selon des regles de gouvernance claires et transparentes,
privilégiant les démarches alliant I'effectivité et la crédibilité, dans une temporalité unifiée et
protégée des aléas de la conjoncture politique pour garantir une pleine adhésion, la confiance
et l'appropriation des citoyens. La transparence, la reddition des comptes et le respect des
droits et intéréts des citoyens sont autant d'impératifs incontournables pour ériger un Maroc
prospére et solidaire.

Dans cette perspective, le Maroc devra opter pour la réalisation de sept objectifs stratégiques:
=>» Renforcer et délimiter les responsabilités pour rendre effective la reddition des comptes;

Assurer la continuité de la mise en ceuvre des politiques publiques de long terme ;

Viser I'efficience de I'action publique ;

Asseoir l'efficience des moyens d’exécution ;

Evaluer I'action publique ;

Faire adhérer les citoyens ;

v v v v VY

Ouvrir l'acces aux données publiques (open data) pour consacrer le droit d'acces a
I'information.

Des actions opérationnelles découlent de chaque objectif stratégique.
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Renforcer et délimiter les responsabilités pour rendre effective la reddition
des comptes

Action 159. L'institution du Chef de Gouvernement doit se renforcer pour garantir
I'animation et la cohérence de I'action gouvernementale et assurer la pertinence
des politiques publiques, tout en veillant a leur bonne exécution en leur allouant
les ressources nécessaires et en procédant, en tant que de besoin, aux arbitrages
qui s'imposent.

Action 160. Institutionnaliser linstance permanente aupres du Chef du Gouvernement
chargée du suivi et de I'évaluation des actions gouvernementales et des grands
projets structurants.

Action 161. Fixer les délais de la phase de constitution de la majorité, allant de la désignation
du Chef du Gouvernement au vote de confiance, pour asseoir la normalité
démocratique.

Action 162. Parachever la mise en place des dispositions constitutionnelles en mettant en
place les lois organiques et les lois ordinaires prévues et en alignant tous les
textes juridiques en vigueur avec les dispositions de la Constitution.

Action 163. Assurer davantage de cohérence des portefeuilles ministériels en les mettant
en adéquation avec le périmetre de responsabilité lié aux politiques publiques
concernees.

Action 164. Mobiliser les ressources humaines autour des missions des institutions publiques
auxquelles elles appartiennent (ministéres, établissements et entreprises
publics, collectivités territoriales...) et remplacer la culture du conservatisme
et de la conformité aux procédures par une véritable culture de performance,
d'audace et d'innovation a I'image de celle prévalant dans les entreprises les plus
performantes du privé. A cette fin, il s'agit de :

® Tendre vers davantage de réactivité et de prise d'initiative des responsables :

« Enleurdonnant plus de marge de manceuvre par la suppression du contréle
a priori et son remplacement par un contréle a posteriori couplé a des
mécanismes de contrdle interne et d'audit,

- En recourant aux sanctions disciplinaires ou judiciaires seulement pour les
cas avérés de malversations ou de négligences graves ;

® |nstaurer une culture de performance et de méritocratie :

- En procédant a la refonte du systéme d'évaluation. Celui-ci devra permettre
de mesurer les performances des fonctionnaires et agents publics sur la base
de l'atteinte de leurs objectifs individuels et de leur contribution a I'atteinte
des objectifs globaux de leur institution (création d'emploi, exportations,
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réussite scolaire, nombre de patients traités. ..). Ce dispositif devra en outre
permettre d’assurer une variabilité des évaluations de maniére a différencier
les contributions des agents,

- En établissant une corrélation forte entre les résultats des évaluations et les
politiques de rétribution et de progression de carriéere ;

m Renforcer le sentiment d'appartenance des employés du public :
- En partageant avec eux les objectifs poursuivis par leur institution,
- En valorisant la mission et le réle citoyen de linstitution a travers une

communication interne appropriée.

Assurer la continuité de la mise en ceuvre des politiques publiques de long
terme

Action 165. Recourir a des lois-cadres, ou autres instruments, pour sanctuariser sur le long
terme les orientations stratégiques et sécuriser I'implémentation des politiques
publiques par-dela les cycles électoraux.

Viser Uefficacité de l'action publique

Action 166. Insuffler progressivement au secteur public une dynamique de passage de
la logique concentrée, procédurale et pyramidale a la responsabilisation des
acteurs, la délégation et la déconcentration, en s'inspirant de l'approche du
« New Public Management ».

Action 167. Opérer une réallocation forte du budget de I'Etat pour le mettre en adéquation
avec les priorités du nouveau modele de développement.

Action 168. Réviser le cadre législatif et réglementaire régissant la dépense publique dans le
sens d'un contrble a posteriori en lieu et place du contrdle a priori dans le cadre
d'objectifs clairement définis.

Action 169. Investir dans la digitalisation fonctionnelle des services publics avec un cap
sur 5 ans pour une dématérialisation complete des liens entre les citoyens, les
entreprises et I'administration.

Asseoir Uefficience des moyens d’exécution

Action 170. Accélérer les processus de déconcentration et de décentralisation dans le cadre
de la régionalisation avancée et doter les régions de ressources nécessaires pour
leur permettre de jouer pleinement leur réle dans I'implémentation du nouveau
modele de développement.
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Action 171. Rendre effectives les compétences octroyées aux régions et les doter des
capacités d'exécution nécessaires pour une mise en ceuvre effective de la
régionalisation avancée.

Action 172. Mettre en place au niveau national une « delivery unit » relevant de l'institution
du Chef du Gouvernement chargée d'appuyer I'implémentation accélérée des
chantiers prioritaires.

Evaluer l'action publique

Action 173. Prévoir dans chaque loi une clause qui oblige a en évaluer systématiquement,
apres un certain délai, la mise en application.

Action 174. Renforcer les moyens du groupe de travail thématique de la Chambre des
Représentants chargé de I'évaluation des politiques publiques afin qu'il puisse
s'acquitter pleinement de son réle.

Action 175. Systématiser |'évaluation périodique des plans sectoriels et stratégiques par
les instances constitutionnelles en charge de la bonne gouvernance et de
I'évaluation des politiques publiques.

Action 176. Revoir les dispositions de la loi 31-13 relative au droit d'acces a I'information eny
consacrant le plein droit des citoyens a la pratique de ce droit et en I'expurgeant
de certaines dispositions limitant sa portée.

Faire adhérer les citoyens

Action 177. Adopter une loi qui interdit a une administration d'exiger de la part des citoyens
ou des entreprises des informations déja disponibles au niveau d'une autre
entité administrative.

Action 178. Inclure des représentants de la société civile et des citoyens dans l'instance
permanente créée sous l'autorité du Chef du Gouvernement chargée du suivi et
de I'évaluation des actions gouvernementales et des grands projets structurants.

Action 179. Accorder le droit de saisine a la société civile aupres de I'ensemble des instances
constitutionnelles.

Action 180. Faciliter la procédure relative au droit de présenter des pétitions aux pouvoirs
publics et des motions en matiére législative, et revoir les dispositions de
recevabilité et de traitement en les rendant plus flexibles, rapides et efficaces.
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Action 181. Mettre en ceuvre la charte des services publics prévue par larticle 157 de
la Constitution, en veillant notamment, lors de son élaboration a renforcer la
participation citoyenne dans la gouvernance des services publics et consolider
le droit au recours en cas de litige, tout en fixant les droits et les obligations des
usagers dans leurs relations avec I'administration.

Action 182. Publier annuellement un rapport sur la participation de la société civile a
I'élaboration des politiques publiques.

Ouvrir l'accés aux données publiques (open data) pour consacrer le droit
d’acces a linformation

La libération des données publiques (open data) est porteuse de nombreuses opportunités
aux niveaux politique, économique, social et culturel. Elle s'inscrit dans la continuité des
efforts consentis par le Maroc en matiere de transparence politique et administrative, de
renforcement de la participation des citoyens et consacre la priorité accordée par le pays a la
digitalisation.

Par l'open data, on confere a chaque citoyen la possibilité d'apprécier le mode de
fonctionnement et de la performance des services publics, et de mieux utiliser les informations
mises a sa disposition pour améliorer ses conditions de vie.

Cet objectif stratégique requiert une action principale, a savoir :

Action 183. Désigner une institution en charge de « la mission open data » afin d'assurer le
leadership dans ce domaine et incarner la politique open data nationale. Cette
institution devra définir et gérer les aspects logistiques des actions relatives a
I'ouverture des données publiques dans le cadre de la plateforme nationale
open data. Elle serait notamment en charge de :

m Définir les jeux des données (dataset) a forte utilité socio-économique a
diffuser aupres du public ;

® |dentifier quelques institutions qui seront les pionniéres de cette politique
d'ouverture et qui seront les exemples a suivre pour I'ensemble de
I'administration ;

® Désigner au sein de chaque administration un responsable de « l'ouverture
des données ».
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Consolider ensemble notre

"communauté de destin ”

e succes du modele de développement reste conditionné par sa capacité a permettre in
fine, a toute la société marocaine d'accéder a un « mieux-vivre-ensemble » et a tous les
citoyens de s'accomplir dans le cadre d'un « mieux-étre ».

Le « mieux-vivre-ensemble » constitue un défi majeur pour toutes les composantes de la
société autour de l'impératif de consolider « notre communauté de destin » sur la base d'une
vision citoyenne commune, celle d'un Maroc plus démocratique, plus prospeére et plus solidaire,
garantissant une meilleure qualité de vie pour tous.

Ce défi de « mieux-vivre-ensemble » est lié a la grande diversité de la société marocaine, dans
ses dimensions territoriale, culturelle et linguistique, sans occulter les différences d'age, de
genre, de santé, de niveaux de scolarité, de situation socio-économique, etc. Une diversité qui,
tout en constituant une richesse, impose également la nécessité de faire adhérer toutes les
composantes de la société autour de I'ambition commune du pays et d'éviter que la divergence
des intéréts et des appartenances ne donnent lieu a des tensions sociales, a la défiance et a
I'installation d'une résistance a tout changement positif.

Par ailleurs, et afin de consolider « notre communauté de destin », il nous appartient de nous
inspirer de notre histoire commune qui nous détermine et des enseignements tirés de nos
succes et méme de nos déconvenues. Il s'agit a cet égard de rappeler s'il en était besoin que :

¢+ Nous sommes une nation millénaire profondément ancrée dans I'histoire, qui a fait le
choix irréversible de construire un Etat de droit démocratique, de valoriser la richesse et
la diversité d'un patrimoine culturel remarquable ;

¢+ Nous sommes cette nation résiliente qui s'est toujours mobilisée autour de grandes
causes et qui, tout au long de son histoire, a relevé des défis majeurs et a été en mesure
de concrétiser des réves communs (épopées de I'indépendance, de la marche verte...);

+ Nous sommes une nation qui a a son actif un long parcours de réformes et de chantiers
structurants, dans une quéte permanente d'intégrité, de prospérité et de solidarité ;

+ Notre parcours a été toutefois ponctué par des réalisations encore insuffisantes dans
certains domaines notamment en matiere d'équité, d'égalité des chances et d'inclusion.
Autant de facteurs qui constituent un frein a l'instauration d'un mieux vivre ensemble
harmonieux, dans la mesure ou ils nourrissent les clivages et les divisions, accentuent la
meéfiance et ébranlent le sentiment d'appartenance dont se nourrit la cohésion sociale.

Forts de ces enseignements et conscient de notre singularité et de notre potentiel :

¢+ Nous aspirons a étre cette nation industrieuse et productive. Cette nation qui génére
une croissance forte et durable profitant a tous. Cette nation dont la gouvernance et la
démarche démocratique sont citées en exemple. Cette nation qui traduit dans les faits,
dans toutes les strates de la société, sur I'ensemble de son territoire, sa réputation de
société ouverte, solidaire, équitable et cohésive;

¢ Nous voulons aussi étre cette nation qui ceuvre collectivement et au quotidien a
permettre le plein épanouissement de chaque citoyen.
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En déployant notre nouveau modele de développement, nous escomptons tracer la voie qui
mene a un développement inclusif, solidaire et durable. Il nous appartiendra alors de faire en
sorte que cette quéte aboutisse et que ses acquis soient irréversibles.

Quantau«mieux-étre»ducitoyen,ilesttributaired'uneimplémentation efficaceetresponsable
des différents choix et actions y afférentes de portée économique, sociale, environnementale,
institutionnelle et culturelle, formant notre nouveau modéle de développement. Ce qui se
traduira par une libération des énergies des citoyens qui seront a méme de déployer leur
potentiel dans un large champ d’opportunités et un environnement sain qui leur garantit
I'accés a leurs droits et sécurise leur parcours de vie.

Partant de la, et pour que notre nouveau modele de développement soit a méme de
promouvoir le « mieux-vivre-ensemble » et le « mieux-étre » des citoyens, il y a lieu de se
donner un cap pour sa mise en ceuvre, de lancer des signaux forts de changement tout
en puisant dans notre socle commun des valeurs pour rétablir et consolider notre capital
confiance. Ces signaux sont de nature a créer une dynamique vertueuse et mobilisatrice de
I'ensemble des citoyens autourd'un projet sociétal commun. L'aboutissement de ce processus
requiert une implication effective de tous les acteurs dans la conduite du changement.

...ens’employantamettreenceuvrelenouveaumodelededéveloppement
durant les cing prochaines années en commencant par des signaux
forts qui rendront le changement perceptible

La période de mise en ceuvre des actions proposées est de 5 ans. Ce rythme accéléré se
justifie par I'urgence des déficits dont souffre le Maroc combinée aux attentes de plus en plus
importantes des citoyens.

Certainesactions préconiséesnécessiteront un effort budgétaire conséquent et convoqueront
une meilleure réallocation de ressources et parfois le recours a certains arbitrages. D'autres,
sont de nature a bousculer certaines situations établies et susciteront, indubitablement, des
résistances au changement, ce qui impliquera un engagement sans faille pour en assumer le
colt politique.

Pour imprimer une impulsion vigoureuse et réussir le lancement de cette dynamique,
il conviendra de donner des signaux forts émanant des plus hautes instances de I'Etat et
susceptibles de rendre le changement perceptible par le citoyen permettant ainsi de renforcer
la confiance de toutes les composantes de la nation en un avenir meilleur.

En d'autres termes, il s'agira de crédibiliser la démarche et de susciter I'adhésion en prenant
des premieres décisions marquantes et en réalisant des premiers succes rapides, démontrant
les preuves d'un nouveau modele inclusif, impactant directement les citoyens dans leur vie
quotidienne.
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...enrétablissant et consolidant la confiance pour maintenir et renforcer
la cohésion sociale

Multidimensionnelle et systémique, la confiance est I'élément-clé de la cohésion sociale au
seinde notre pays et le garantde réussite de tout projet de société. Elle est multidimensionnelle
dans la mesure ou elle concerne aussi bien la relation du citoyen vis-a-vis du gouvernement,
des autres institutions publiques et des corps intermédiaires, que celle entre les citoyens eux-
mémes. Elle est également d'ordre systémique dans le sens ou elle impacte aussi bien, les
relations économiques, en agissant sur l'incertitude, I'aversion au risque des consommateurs
etdesinvestisseurs, que les relations politiques et sociales, tout en favorisant etaccompagnant
les changements sociétaux.

Aussi la réussite des changements sociétaux demeure-t-elle tributaire du rétablissement de
la confiance en tant que valeur primordiale et fondamentale de la société.

Par ailleurs, la confiance permet de créer un cercle vertueux dans le sens ou des citoyens qui
percoivent concretement les impacts des réformes sur leur vie quotidienne et leur qualité de
vie éprouveront plus de confiance vis-a-vis des pouvoirs publics et des institutions et seront
ainsi plus enclins a faire preuve d'engagement citoyen et d'un sens de l'intérét général et
collectif plus fort, ingrédients indispensables a I'aboutissement des réformes.

C'est ainsi que nous devons soutenir et entretenir la confiance. Nos partis politiques, nos
syndicats, notre société civile, nos associations professionnelles et fédérations patronales
sont appelés a s'adapter aux besoins et aux mutations de la société et a renforcer leur
représentativité, leur crédibilité et leur Iégitimité vis-a-vis des citoyens. Ceci permettra de
préserver la cohésion sociale, renforcer les mécanismes de médiation, de prévention et
de reglement des conflits et garantir un bon équilibre entre démocratie représentative
et démocratie participative qui connait un essor remarquable avec la digitalisation et la
prolifération des réseaux sociaux.

Dans le méme état d'esprit, la consultation des citoyens que le CESE a lancé aupres d'un
certain nombre d'internautes, fait ressortir I'existence d’'une prédisposition réelle chez
les répondants de renouer les liens de confiance dans les institutions et surtout une
envie, voire un besoin, de croire au changement. Elle démontre, in fine, que les citoyens
éprouvent le besoin de vivre dans une société ou regne la confiance afin de revivifier le
«vivre-ensemble » consacré par le socle des valeurs communes de la nation.

...en puisant dans le socle commun des valeurs en vue d'une véritable
mobilisation autour du projet sociétal commun

Notre culture marocaine se nourrit et s'enrichit d'un patrimoine de valeurs gu'il s'agit
d'utiliser en tant que levier de développement pour dépasser certaines valeurs négatives
qui entravent le processus de réformes du pays et la cohésion de la société. Il convient de
valoriser cette marocanité, fondée a la fois sur I'union et sur la richesse de la diversité, a
partir de laquelle nous nous engageons dans un projet sociétal commun fort.
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Il nous appartient tous de valoriser cette marocanité qui englobe une identité unique
fruit d'affluents pluriels, ce sentiment d'appartenance ressenti par tous, cette fierté d'étre
marocainavant tout, cetattachementauxvaleurs humanistes qui est notre principal rempart
contre I'extrémisme, cette ouverture sur le monde qui fait notre force, ces traditions, ces
coutumes et ce savoir-vivre qui constituent un patrimoine unique encore peu valorisé.

Cette marocanité quiest notre richesse collective et commune possede de multiples ressorts
positifs et constructifs sur lesquelles il s'agit de s‘appuyer pour raffermir I'engagement
citoyen et responsable, promouvoir la solidarité, consolider la confiance et renforcer le
vivre-ensemble.

Il est indispensable de puiser dans ce systéme de valeurs, enrichi au fil du temps, pour
stimuler les valeurs individuelles positives liées a la citoyenneté, au travail, a I'effort, au
respectdes délais,alaresponsabilité,al’égalité, a la solidarité, mais également pour sublimer
I'attachement a la nation, renforcer les mécanismes de solidarité nationale, consolider les
valeurs d’humanisme, de respect et d'ouverture sur l'autre.

...moyennant une implication effective de tous les acteurs dans la
conduite du changement

La réussite de I'implémentation est tributaire de la satisfaction d'un certain nombre de
prérequis majeurs :

+ Untreshaut portageinstitutionnel:'expérience au niveau national a clairement montré
que lorsque les réformes sont portées par le plus haut niveau de I'Etat, elles ont une plus
grande probabilité de réussite. Outre le fait que I'appel a la réflexion autour du nouveau
modéle de développement a été initié par Sa Majesté le Roi, ce constat confirme la
nécessité d'une remontée d'information réguliere, détaillée et argumentée, au Chef de
I'Etat, selon un calendrier préétabli, de I'état d'avancement de ce projet de société, avec
une analyse approfondie des taux de réalisation, des rectifications éventuelles de cap et
une identification des blocages et dysfonctionnements, en vue de mettre en ceuvre des
solutions adaptées a notre modele et ses spécificités.

Dans ce cadre, la création d'un comité national de pilotage institutionnel de Haut niveau,
composé de membres du Gouvernement, élargi aux 12 présidents de régions, des corps
intermédiaires et des représentants de la société civile organisée est recommandée. |l
sera en charge de veiller a la mise en place de I'implémentation optimale du nouveau
modele de développement ;

¢ Un role fédérateur du chef du gouvernement lors de la phase d’'implémentation :
cette institution doit prendre le leadership durant la phase d'implémentation du
nouveau modele de développement, en veillant a une cohérence maximale entre les
secteurs et les stratégies concernés, en favorisant une inter-ministérialité effective et en
mettant en place un cadre de pilotage ou un tableau de bord multi-niveaux (stratégique
vs opérationnel, global vs sectoriel, national vs territorial) ;
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¢ La continuité du projet au-dela du mandat gouvernemental : I'implémentation du
nouveau modele de développement ne doit pas souffrir d'une discontinuité de son
rythme de mise en ceuvre et doit étre prémunie contre toute instrumentalisation
politicienne. Chaque gouvernement est tenu de maintenir le cap et d'avancer vers les
objectifs préalablement fixés, tout en opérant les ajustements qui s'imposent. Il doit ainsi
bénéficier durant son mandat des marges de manceuvres nécessaires ;

+ Lamobilisation et la participation de tous les partenaires sociaux : le succés de la mise
en ceuvre du nouveau modele de développement repose sur le degré d'engagement
de l'ensemble des partenaires sociaux et des corps intermédiaires (partis politiques,
syndicats, patronat, société civile...) et de leur volonté d'aligner leurs stratégies et efforts
sur 'ambition tracée dans le cadre du nouveau modele de développement. lls sont
également responsables de la diffusion, par tous les moyens disponibles (surtout via
une forte présence numérique), des principes de ce modele aupres de leurs adhérents,
militants et sympathisants, pour une mobilisation la plus large possible autour de ce
projet de société et pour que celui-ci soit effectivement fait par et pour le citoyen ;

¢ Le triptyque-clé pour insuffler I'esprit du nouveau modéle de développement :
trois canaux sont a mobiliser pour mieux diffuser la culture du nouveau modele de
développement. Il s'agit particulierement de :

* L'école : a travers 'école, les enfants et les jeunes doivent s'imbiber des principes du
nouveau modele de développement, notamment, l'effort, I'initiative, I'esprit critique, la
créativité, I'innovation, les valeurs de citoyenneté, l'ouverture, le droit. ..

* La loi : la conduite du changement est tributaire d'une application rigoureuse de la loi
pour garantir I'accés aux droits et I'accomplissement des obligations de tous envers la
société. 'effectivité des lois constitue un rempart contre la corruption, le népotisme,
le clientélisme, la fraude, I'arbitraire, les privileges injustes et la prolifération des rentes
de situation,

* Les médias : leur réle concerne davantage la sensibilisation de toutes les catégories de
citoyens en (i) leur inculquant les principes du nouveau modele et les comportements
qu'il exige de chacun, en mettant en valeur les réalisations au fur et a mesure de leur
concrétisation, en se montrant réactifs par rapport aux « fake news », aux discours de
dénigrement et au fatalisme, et en organisant des espaces de débat public sur les
questions qui impactent le quotidien du citoyen.

En mobilisant I'Etat, les corps intermédiaires, la société civile, I'école et les médias, notre
objectif est de fédérer tous les marocains, ou qu'ils soient et quelles que soient leurs situations,
pour les rallier a ce projet de société et accélérer notre marche vers la concrétisation de notre
communauté de destin. Tous les marocains doivent ainsi prendre conscience qu’un nouveau
projet de société est en construction et qu'ils doivent y adhérer en vue de se |'approprier et
de contribuer in fine au développement du pays.
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Liste des institutions et acteurs auditionnés

Le Conseil économique, social et environnemental tient a exprimer ses vifs remerciements
aux différents acteurs, organismes et institutions ayant participé aux auditions organisées
par le groupe de travail. Un remerciement particulier s'adresse a ceux qui ont envoyé des
contributions écrites.

Leurs idées, contributions et propositions respectives ont été d'un grand apport dans
I'élaboration du présent rapport.

Qu’ils en-soient tous remercieés.

Organismes Acteurs auditionnés

+ Jettou Driss, Premier Président de la Cour des Comptes

Organismes . Jouahri Abdellatif, Wali Bank Al Maghrib
publics
+ Lahlimi Alami Ahmed, Haut-Commissaire au Plan
+ Benyahia Mohamed , Secretaire Général du Secrétariat d’Ftat chargé du
développement durable
+ El Aynaoui Karim, Président de « Policy Center For The New South »
+ Haddaoui Yassine, Directeur Général CDG invest
Institutions - Hajibi Abdessamad , Haut-Commissariat aux Eaux et Foréts, chef de service
nationales de suivi de la convention internationale de la lutte contre la désertification
» Mouttaqgi Abdellah, Secretaire Général ONHYM
+ Saadani Youssef, Economiste a la CDG
+ Serghini Hicham, Directeur Général de la Caisse Centrale de Garantie
» Sijilmassi Tarig, Président Directeur Général du Crédit Agricole du Maroc
Organismes + EI' Moudni  Abdellatif, Secretaire Général Conseil Supérieur de

Consultatifs I'Enseignement, de la Formation et de la Recherche Scientifique
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De Llaiglesia Juan Ramoén, Coordonnateur de rapport sur l'examen

Organisations multidimensionnel du Maroc -OCDE
internationales + Mogaddam Farah Leila, responsable-pays Maroc a la BAD

Rielander Jan, Chef Unité Examen Multidimensionnel OCDE

+ Abdelmoumen Hakim, Président Fédération Automobile
« Aitri Tarik , Président FIMME

Benbrahim El Andaloussi Hamid, Président GIMAS
. Benhmane Mouloudi, Président FNBTP

g Flr = « Fikrat Mohamed , Président FENAGRI

professionnelles
Idrissi Kaitouni Rachid, Président de la Fédération Nationale de I'Energie

+ Kabbaj Mohamed , PDG Soft Group
« Souiri Abdelhamid, ancien Président FIMME
- Ziatt Nabil, PDG de Stroc Industrie

+ Alkalai Meryem, secteur bancaire
Belkhayat Hassan, conseil en stratégie

+ El Bachir Selwa, conseil en stratégie

+ El Mghari Omar, secteur bancaire
Fassi Fihri Oussama, tourisme

« Fikri Safaa, grande distribution
Acteurs

. . Hazzaz Amine, entrepreneuriat
économiques

+ Hjiej Habib, secteur bancaire

+ Lahlou Yassine, entrepreneuriat
Larhrib Karim, secteur bancaire

+ Menjour Hicham, conseil en stratégie

+  Metaich Mustapha, Consultant

Smidi Rachid, secteur du tranport
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Société civile

Experts

Associations en charge des valeurs, droits humains ; libertés et confiance

Balafrej Taha, Président de Connect Institute
Ksikes Driss, Chercheur - Think tank CESEM

Lahlou Ghita, Directrice Centrale-Casablanca et Membre Fondateur « Les
Citoyens »

Associations de la femme

Asmaa Morine Azzouzi, Présidente AFEM (Association des Femmes Cheffes
d'entreprises)

Hakima Naji , Membre du CESE, Représentante de I'association Assayida Al
Horra

El Aji Sanaa,Sociologue et Directrice de Publication de Marayana.com

Khinani Aicha, Enseignante - chercheuse a I'Institut National de I'Action
Sociale

Saadia SIFI, Représentante de 'ONU-femmes

Ben Jelili Riad, Economiste tunisien

Benhima Driss, Consultant

Bouabid Ali, Expert en matiére de gouvernance institutionnelle
Cherkaoui Mohammed, Chercheur Universitaire

Doumou Abdelali, Chercheur Universitaire

Elmalki Tarik, Expert

Jaidi Larabi, Expert en matiere de gouvernance institutionnelle
Kheldouni Sahraoui Samir, Expert-Consultant

Komat Abdellatif,Doyen de I'Université Hassan Il Casablanca
Mouline Nabil , Chercheur Universitaire

Mourji Fouzi,Professeur a I'Université Hassan Il Casablanca
Rahhou Ahmed, Expert

Sadeq Tazi Houria, Experte en droit de I'eau

Thami El Maaroufi, Expert en environnement des affaires
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Liste des membres du groupe de travail
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Liste des experts internes
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Résultats de la consultation des citoyens sur le NMD

1. Méthodologie

Les résultats de la consultation des citoyens reposent sur les réponses des internautes qui ont
rempli le questionnaire en ligne du CESE sur le nouveau modele de développement (NMD).

La méthode de consultation n'a pas vocation a produire un échantillon représentatif de
I'ensemble des citoyens. Les résultats expriment simplement I'opinion de ceux qui ont bien
voulu apporter leur avis sur les divers sujets abordés via le questionnaire.

Qu'ils en-soient tous remerciés.

L'analyse des résultats de cette consultation est présentée ci-apres.

2. Population & classe d’age

Le questionnaire a été renseigné par 5 818 personnes. La participation des hommes a cette
consultation (72,24%) est plus importante que celle des femmes (27,76%).

La catégorie de population est constituée d’'un échantillon assez large composé d'internautes
agés entre 19 et 81 ans. La participation a cette consultation est située davantage au niveau
de la tranche d'age 34 - 61 ans avec un pic chez les 53 ans (169 réponses).

3. Pays de résidence

Le Maroc représente la principale origine des répondants : 5 260 des réponses recues (90,4%),
proviennent du Maroc. Des réponses proviennent aussi d'autres pays en particulier la France,
la Belgique, le Canada, et les Etats-Unis d’Amérique.

4. Quel est le principal atout du Maroc pour son avenir?

Selon les participants, le capital humain représente le principal atout pour l'avenir du Maroc
(35,87%), suivi de son positionnement au croisement de la Méditerranée et de I'océan
Atlantique (15,77%) puis de sa stabilité (12,98%).

Le patrimoine historique, la culture et la tradition, le tissu économique et la cohésion sociale
présentent quant a eux des taux relativement faibles dans le choix des participants, soit
respectivement 0,85%, 1,97%, 2,4% et 5,1%. Au regard de ces résultats, ces domaines ne sont
pas considérés, aussi bien pour les fenmes que les hommes, comme des atouts pour I'avenir
du Maroc.
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Tableau 1 : principal atout selon la catégorie F/H Figure 1 : principal atout selon la catégorie F/H
RT— Y
Femmes Hommes Total e

Ancrage africain 11,22% 8,31% 9,12% S— |

Capital humain 27,08%  3924%  3587% remesectoe [

Cohésion sociale 4,95% 5,16% 5,10% Pestionnament aucosement el dieronés [N

Culture et tradition 2,82% 1,64% 1,97% :‘m:.: | S

Patrimoine historique 1,25% 0,70% 0,85% W

Posi.tionnemen’t ) conssonsocle [

-croisement Médit. & 19,44% 14,36% 15,77%

océan Atlantique Capial humain | —

Proximité avec I'Europe 9,53% 11,20% 10,74% Ancrageafiian [y

Ressources naturelles 5,08% 5,25% 5,20% O T o T a0 e S0 3w s

Stabilité 15,61% 11,97% 12,98%

Tissu économique 3,01% 2,17% 2,40%

Source : consultation CESE

L'analyse des réponses en fonction des régions ne montre pas de différences d'appréciation.

Tableau 2 : principal atout selon les régions Figure 2 : principal atout selon les régions
Casablanca- Raba’t' Tissu économique L
Settat Salé- Autres Stabiiee  —
Kénitra Ressources naturelles B
Ancrage africain 11,42% 7,78% 6,28% Prodmit avec Europe | ol
e Focean Alonique I s
Capital humain 30,93% 38,49% 42,65% Patrimoine historique N
Rabat-Salé-Kénitra
ulture et tradition
Cohésion sociale 4,47% 5,66% 5,53% C:h, " dll = Casablanca-Settat
Culture et tradition 1,89% 1,74% 1,62% Capital humain ~ ———
Ancrage africain -
Patrimoine historique 0,47% 1,03% 0,94% ¢
0% 10% 20% 30% 40% 50%
Positionnement
-croisement Médit. & 18,88% 14,70% 10,73%

océan Atlantique

Proximité avec

I'Europe 11,89% 10,62% 8,57%
Ressources naturelles 3,68% 5,39% 7,42%
Stabilité 14,31% 12,47% 13,16%
Tissu économique 2,05% 2,12% 3,10%

Source : consultation CESE
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5. Quelle est la principale réalisation du Maroc ces 20 dernieres
annees?

Selon les résultats de la consultation, les infrastructures représentent tres nettement la
principale réalisation du Maroc aussi bien pour les femmes que pour les hommes (62,1% au
total).

Sur un autre plan, d'autres réalisations sont jugées plus positivement par les femmes a l'instar
du rayonnement a l'international ou de la croissance économique.

Tableau 3 : principales réalisations catégorie F/H Figure 3 : principales réalisations catégorie F/H

Femmes Hommes Total santé |

Croissance économique 15,74% 10,84% 12,20% Rayonnement a interational S

Développement culturel 2,63% 1,25% 1,64% Protection sociale g

Education 050%  053%  052% Lueconvelapaurse

Egalité femme-homme 7.21% 6,53% 6,72% Inﬁastr:::: = B Hommes

Infrastructures 5097%  6637%  62,10% eqatetemmebonme [l i Femmes

Justice 0,31% 0,31% 0,31% Education |

Lutte contre la pauvreté 2,63% 2,31% 2,40% Développement culturel g

Protection sociale 1,76% 0,79% 1,06% Crofsance économioue

Rayonnement‘a 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

I'international

Santé 0,19% 0,17% 0,17%

18,06% 10,89% 12,88%

Source : consultation CESE

L'analyse des résultats par région concerne trois sous-groupes® : la région de Casablanca-
Settat, la région de Rabat-Salé-Kenitra et Autres régions. Les régions Casablanca-Settat et
Rabat-Salé-Kenitra représentent a elles-seules 73,1% des réponses recues. Les dix autres
régions ont été regroupées en un seul bloc en raison de leur faible proportion dans la
consultation.

Les résultats de la consultation indique des résultats similaires pour les régions.

La justice, la santé et I'éducation constituent les réalisations les moins citées au niveau des
trois groupes de régions.

39 - Regle de comparaison pour comparer les résultats des régions.
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Tableau 4 : principales réalisations selon les régions  Figure 4 : principales réalisations selon les régions

e Casablanca- Raba,nt- santé
Réalisation Settat Salé- Autres
Kénitra Rayonnement & 'international '
Croissance économique 11,63% 9,42% 12,55% o |
Protection sociale |
Développement culturel 1,26% 1,36% 2,43% )
Lutte contre la pauvreté I
Education 0,42% 0,44% 0,61%
° ° ° Justice W putres
ité - 0 () 0,
Egalité femme-homme 521% 6,26% 9,18% — _ B Rabat SaliKenitra
Infrastructures 65,02% 68,48% 54,72%
Egalité femme-homme r I Casablanca-Settat
Justice 0,16% 0,33% 0,40% |
Education
Lutte contre la pauvreté 2,31% 2,40% 2,77%
Développement culturel r
Protection sociale 1,10% 0,87% 1,48% —
Croissance économique ML

Rayonnement a

- . 12,73% 10,23% 15,79%
I'international

0% 20% 40% 60% 80%
Santé 0,16% 0,22% 0,07%

Source : consultation CESE

6. Aujourd’hui, quel est, selon vous, le service public le plus
efficace?

Avec un taux de 43,77%, la sécurité nationale est considérée de loin comme le service public
le plus efficace parmiles choix proposés aux internautes. Il est suivi des impots (20,73%) puis
des infrastructures (15,87%).

Parmi les trois services les mieux percus, l'efficacité des infrastructures et la sécurité nationale
bénéficient d'une meilleure appréciation de la part des hommes tandis qu'une plus grande
proportion de femmes jugent positivement la performance des impots.

Tableau 5 : efficacité du service public Figure 5 : efficacité du service public

Femmes Hommes  Total Senicesteritoriau .

Douane 708%  743%  7,33% S il

Education/Enseignement 3,07% 2,13% 2,39% santé |

Impéts 23,95%  1949%  20,73% Logement [

Infrastructures 11,54% 17,55% 15,87% ustce | B Hommes

Justice 069%  068%  068% ifastrucures | B Femmes

Logement 4,89% 2,42% 3,11% Impots | —

Santé 0,56% 0,24% 0,33% Education/Enseignement [

Sécurité nationale 41,82% 44,52% 43,77% Douene

Services territoriaux 6,39% 5,54% 5,78% 0% 10% 20% 30% 40% 50%

Source : consultation CESE
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Au niveau des régions, les résultats sont globalement cohérents avec I'échelle nationale.
Ainsi, la sécurité nationale demeure percue comme le service public le plus efficace au niveau
des quatre groupes.

D'autres différences relatives sont observées dans le domaine des infrastructures. La région
Rabat-salé-Kenitra enregistre le taux le plus élevé, soit 17,50%, alors qu'au niveau des provinces
du Sud, ce taux est de 9,8%, soit le plus bas de tous les groupes.

Tableau 6 : efficacité du service public/régions

Figure 6 : efficacité du service public/régions

Casablanca- Ra?atj Provinces
Settat Salé-Ké- 40 Autres
@ nitra du Sud st [
cotiraiose |

Douane 7,78% 6,68% 1,96% 6,47% ’ ‘
Education/ e
Enseigne- 0,21% 0,44% 1,96% 1,31% E— B
ment Justice F I Provinces du Sud
Impots 23,55% 21,70% 25,49% 20,35% e — B ket

" s CasslanceSett
Infrastruc 15,98% 17,50% 9,80% 14,75% e
tures EducationEnseignement 1
Justice 0,27% 0,39% 1,96% 1,89% P
Logement 3,30% 2,21% 3,92% 3,42% 0% s% 1% 1% 0% 5% 0% 3% A% 8% 0%
Santé 0,27% 0,17% 0,00% 0,65%
Sécuriteé 4283%  4583%  45,10% 44,04%
nationale
services 581% 5,08% 9,80% 7,12%

territoriaux

Source : consultation CESE

7. Selon vous, quel est le service public le moins efficace?

Les réponses a cette question sont logiquement cohérents avec les résultats de la question
précédente. Néanmoins, elles permettent de mieux différencier les résultats sur les services
les moins appréciés.

Au regard des résultats de la consultation, les services publics d'éducation, de santé et de
justice, sont effectivement considérés comme étant les moins efficaces avec respectivement
58,56%, 22,53% et 10,97%.

A ce niveau, il y a lieu de souligner la proportion plus prononcée de femmes signalant le
manque d'efficacité des services d'éducation et de santé. L'insatisfaction au service de la
justice est, quant a elle, indiquée par un nombre plus important d'hommes (quasiment le
double que les femmes).

40 - Laayoune-Sakia El Hamra, Dakhla-Oued Eddahab et Guelmim-Oued Noun.
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Tableau 7 : faible efficacité du service public/sexe Figure 7 : faible efficacité du service public/sexe
Femmes Hommes  Total Douane |

Education/Enseignement  60,64% 57,75% 58,56% nfasucures |

Santé 2549%  2138%  22,53% S[:gtmlt :

Justice 6,09% 12,85% 10,97% —— B Hommes

Services territoriaux 2,01% 2,14% 2,10% Servicesterritoriaux [ B Femmes

Impéts 1,44% 2,02% 1,86% Justce [

Sécurité nationale 1,26% 1,51% 1,44% o ot —

Logement 1,26% 0,92% 1,02% e o= i

Infrastructures 0,94% 0,85% 0,88% oo e

Douane 0,88% 0,58% 0,67%

Source : consultation CESE

Des différences d'appréciation dans le domaine de I'éducation et de la santé sont observées
selon les régions. Avec un taux de 44,44%, le domaine de la santé est considéré comme
le service public le moins efficace au niveau des provinces du Sud alors qu'au niveau des
régions de Casablanca-Settat et de Rabat-Salé-Kenitra, ce taux est respectivement de 18,61%
et 23,01%.

En revanche, le domaine de I'éducation/enseignement est considéré comme le service
public le moins efficace au niveau de la région de Casablanca-Settat (63,04%), contre 58,74%
au niveau de la région de Rabat-Salé-Kenitra et 37,04% au niveau des Provinces du Sud.

Tableau 8 : faible efficacité du service public/régions  Figure 8 : faible efficacité du service public/

régions
. . Casablanca- Rabat-Sa-  Provinces
Service public S 16-Kéni 41 Autres
ettat é-Kénitra du Sud

Douane 0,53% 0,49% 0,00% 0,82%
Education/ same
Enseigne- 63,04% 58,74% 37,04%  42,25% o
ment -

. I Provinces dusud
Impots 1,69% 1,81% 1,85% 1,75%

[ RabatSalé-Kenitra

l’l“fr':’:"“" 0,69% 0,49% 185%  1,15% ,
Justice 11,74% 10,79% 3,70% 8,27%  cucaionnscignement
Logement 0,63% 1,15% 5,56% 0,82% Douane
Santé 18,61% 23,01% 44,44% 19,23% - on s . a0
ii:::ﬁe 1,11% 1,04% 1,85% 1,86%
services 1,96% 2,47% 3,70% 1,37%

territoriaux

Source : consultation CESE

41 - Laayoune-Sakia El Hamra, Dakhla-Oued Eddahab et Guelmim-Oued Noun.



N° 7305 bis — 25 kaada 1445 (3-6-2024) BULLETIN OFFICIEL 1541

8. En ce qui concerne les inégalités, quel est le domaine ou elles
sont le plus flagrantes?

Avec un taux de 25,98%, I'éducation est considérée comme le domaine le plus inégalitaire
selon les résultats de la consultation. Elle est suivie par les revenus (23,44%) et les disparités
territoriales (15,42%).

L'acces a l'eau constitue le domaine le moins cité par les personnes interrogées. Cela peut
s'expliquer par les investissements importants réalisés pour en améliorer I'alimentation. Les
questions de genre et d'emploi figurent également parmi les facteurs les moins évoqués (voir
tableau ci-dessous).

Par ailleurs, les résultats de la consultation font apparaitre des différences de perception entre
les femmes et les hommes. En effet, la sensibilité aux disparités territoriales et de genre est
plus forte chez les femmes alors que les inégalités de revenus sont davantage ressenties par
les hommes.

Au classement des domaines d'inégalités, une différence se profile au niveau du quatrieme
rang ; les femmes 'attribuant au secteur de la santé (14,29%), tandis les hommes I'imputent
plutot a celui de la justice (12,53%).

Tableau 9 : domaines d’inégalités /sexe Figure 9 : domaines d’inégalité/sexe
Choix Femmes Hommes Total Acctsaleon [
Education 25,96% 2599%  2598% Fernme -Homme |
Revenus 19,37% 25,01% 23,44% Emploi
Urbain/Rural 17,68% 14,55%  1542% St | —— —
Justice 7,96% 1253%  11,26% wsice R B Femmes
Santé 14,29% 127%  12,11% il
Emploi 6,52% 7,47% 7.21% e
Femme - Homme 6,58% 1,71% 3,06% E o ——
Accés a l'eau 1,63% 1,47% 1,51% G R e

Source : consultation CESE

La répartition des domaines d'inégalités se révele différente selon les régions :

« Avec un tauxde 32,67%, I'éducation est considérée comme le domaine le plus inégalitaire
au niveau la région de Casablanca-Settat (23,03% pour la région de Rabat-Salé-Kenitra et
19,50% pour les autres régions) ;

. 26,89% des participants de la région de Rabat-Salé-Kenitra estiment gu’elles se situent
plutot au niveau des revenus (20,62% pour la région de Casablanca-Settat et 26,18 pour
les autres régions).
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Tableau 10 : domaines d’inégalité/région

Gebliye, LR

Choix Salé- Autres
Settat .

Kénitra
Accés al'eau 1,16% 1,20% 2,02%
Education 32,67% 23,03% 19,50%
Emploi 521% 6,59% 10,73%
Femme - Homme 2,63% 2,67% 3,17%
Justice 11,89% 9,53% 11,94%
Revenus 20,62% 26,89%  26,18%
Santé 12,68% 11,54% 11,20%
Urbain/Rural 13,15% 18,56% 15,25%

Source : consultation CESE

Figure 10 : domaines d’inégalité/région

Urbain/Rural
Santé
Revenus

Justice  Autres

Femme - Homme M Rabat-Salé-Kénitra

I Casablanca-Settat
Emploi

Education

Accés al'eau

"r-nlq

[ 10% 20% 30% 40%

Ed

9. Aujourd’hui, selon vous, quel est le facteur le plus important
qui cause L'exclusion de la femme du monde du travail ?

Le facteur culturel suivi de celui relatif aux opportunités d'emploi, constituent les principales
raisons évoquées pour expliquer I'exclusion de la femme du monde du travail selon les

résultats de la consultation.

En revanche, le manque de sécurité, la pénurie de creches et le harcélement, sont peu
mentionnés en tant que facteurs d'exclusion.

Il est également a signaler la forte proportion de personnes (16,52%) qui considérent qu'il n'y
a aucun obstacle a I'exclusion de la femme du monde du travail.

L'analyse par sexe ne révele pas de différence entre les perceptions des femmes et des

hommes.

Tableau 11 : facteur d’exclusion de la femme du

travail/sexe

Choix Femmes
Aucun 13,29%
Facteur culturel 35,49%
Harcélement 5,83%
g/!:nmqpt:(e,id’opportunités 22.82%
Manque de sécurité 4,70%
Pénurie de creches 4,51%

Source : consultation CESE

Hommes

17,75%
7,47%

34,64%
4,89%

29,03%

4,05%
2,17%

Total
16,52%

9,10%

34,88%
5,15%

27,31%

4,23%
2,82%

Figure 11 : facteur d’exclusion de la femme / sexe

Pénurie de créches

Manque de sécurité
Manaue dopportrsdemoi | —
Harcélement -
—
—

[ Hommes

M Femmes

Charges de travail domestique

Aucun

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
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Sur le plan régional, les résultats concordent avec I'échelle nationale avec une Iégere nuance
au niveau de la région de Casablanca-Settat, qui considéere moins le manque d'opportunités
d’emploi comme facteur d'exclusion.

Tableau 12 : facteur d’exclusion de la femme /région  Figure 12 : facteur d’exclusion de la femme /région

Casablanca- Rabat-Salé-

Choix Settat Kénitra Autres Pénurie de créches l

Aucun 16,25% 17,09% 16,85% s [
Manque d'opportunités _
N d'emploi

Chargest de travail 8,94% 9,64% 9,21% B Autres
domestique Harcélement ' B Rabat-Salé-Kenit
Facteur culturel 38,03% 33,32% 33,52% Facteur culturel _ I Casablanca-Settat
Harcélement 5’05% 3,97% 5,24% Charges de travail domestique -
Manque d'opportunités ), ;g0 29,61% 28,35%
d empI0| 0% 10% 20% 30% 40%
Manque de sécurité 4,89% 3,43% 4,29%
Pénurie de créches 4,05% 2,94% 2,53%

Source : consultation CESE

10. Quel regard portez-vous sur l'état de la concurrence des
marchés?

La majorité des participants (52,18%) estiment que les opérateurs s'entendent au détriment
du citoyen alors qu’une faible minorité (5,17%) considere que la concurrence est plutot loyale.
Ce résultat peut étre révélateur de la grande méfiance des consommateurs vis-a-vis de |'état
de la concurrence des marchés.

Tableau 13 : concurrence /région Figure 13 : concurrence /région
Casablanca- - v
Choix Salé- Autres Total ) Tous Ies'o?erateurs
Settat . . s'entendent au détriment du
Kénitra citoyen
IIn'y a pas
suffisamment de 41,14% 44,04%  42,85%  42,64% W Autres
concurrence La concurrence est plutot
loyale M Rabat-Salé-Kenitra

La concurrence est 6,42% 3,27% 5,94% 5,17% I Casablanca-Settat

plutét loyale
Tous les opérateurs Hnyapassuffsammentde
s’entendent au

. 52,45% 52,69% 51,21% 52,18%
détriment du

citoyen 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Source : consultation CESE
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11.Justification de l'acces a certains secteurs soumis a un
agrément fourni par U'administration

La majorité des participants, soit 61,18%, considérent que la pratique qui consiste a
conditionner 'acces a certains secteurs par un agrément fourni par I'administration n'est pas

justifiée.
Tableau 14 : Accés soumis a un agrément/sexe Figure 14 : Accés soumis a un agrément
Niveau Femme Homme Total
5 (totalement justifiée) .
1 (totalement injustifiée) 23,71%  31,18%  29,10%
2 3043%  3272%  32,08% Ny =
3 Homme
4 1211%  10,74%  11,12% B Fernme
5 (totalement justifiée) 4,52% 5,28% 5,07% 2

Source : consultation CESE 1 (totalement injustifiée) _

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Ce résultat est plus marqué chez les hommes (63,9%) que les femmes (54,14%). De fait, elles
sont environ 30% a porter un regard neutre a I'égard de la concurrence contre pres 20% des
hommes.

Sur le plan régional, cette pratique, qui reste considérée comme largement injustifiée ne
présente pas de différences significatives entre les trois groupes de région.

Tableau 15 : Accés soumis a un agrément/région Figure 15 : Accés soumis a un agrément/région
. Casablanca_ Rab?t- 5 (totalement justifiée) l
Niveau Salé- Autres
Settat P
Kénitra -
4
1 (totalement injustifiée) 29,62% 28/42%  30,23%
 Autres
2 3240%  32,28%  31,44% ; - -
M Rabat-Salé-Kénitra
3 21,41% 24,66% 21,12% _ I Casablanca-Settat
2
4 10,99% 9,85% 11,81%
5 (totalement justifiée) 5,42% 4,68% 5,26% 1 (totalement injustifiée) -

Source : consultation CESE 0% 10% 20% 30% 40%
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12. Selon vous, concéder des avantages fiscaux aux entreprises
qui privilégient U'emploi des femmes constitue une mesure
efficace?

Les résultats de la consultation indique que I'octroi des avantages fiscaux aux entreprises qui
privilégient I'emploi des femmes est considéré plutdét comme une mesure inefficace pour
41,03% des internautes contre 30,97% qui la jugent efficace.

Toutefois, ces avantages fiscaux sont mieux percus par les femmes (42,79%) que par les
hommes (26,43%).

Tableau 16 : efficacité des avantages fiscaux/emploi Figure 16 : efficacité des avantages
des femmes/sexe fiscaux-emploi des femmes/sexe
Niveau Femmes  Hommes Total &
5 (trés efficace)
1 (trés inefficace) 12,61% 22,76% 19,94%
2 1631%  22,92%  21,09% e ——
- - e,
4 29,05% 19,31% 22,01% = Femmes
5 (trés efficace) 13,74% 7.12% 8,96% 2 —
Source : consultation CESE ! resineffcace) r

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Tableau 17 : efficacité des avantages fiscaux/emploi ~ Figure 17 : efficacité des avantages fiscaux-emploi

des femmes/régions des femmes/régions
Rabat-
Niveau Casablanca- g Autres 5 (reseffcace) -
Settat .
Kénitra
1 (trés inefficace) 18,70% 19,29% 24,39% ¢ -
M Autres
M Rabat-Salé-Kénitra
3 28,24% 29,59% 26,62% - M Casablanca-Settat
2
4 22,92% 20,60% 18,72%
5 (trés efficace) 8,96% 8,34% 8,24% 1 (tres inefficace) -

20% 30% 40%

2
g
g

Source : consultation CESE
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13. Selon vous, s’enrichir en spéculant sur les terrains est une
pratique efficace ?

La spéculation sur les terrains est une pratique considérée illégitime (68,01%).

Tableau 18 : spéculation sur les terrains/sexe Figure 18 : spéculation sur les terrains/sexe

Niveau Femme Homme Total
5 (totalement légitime) l
1 (totalement illégitime) 38,96% 47,06% 44,81%
2 24,22% 22,80% 23,20% 4 -
B 23,40%  18,17%  19,62% , _ = Homme
4 8,78% 7,92% 8,16% B Femme
:

5 (totalement Iégitime) 4,64% 4,05% 4,22%

! totalementillégitime) _

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Source : consultation CESE

L'analyse par sexe et par région ne montre pas de différences notables avec I'échantillon

complet.
Tableau 19 : spéculation sur les terrains/régions Figure 19 : spéculation sur les terrains/région
Rabat-
Niveau Casablanca- Salé- Autres 5 (totalement légitime) I
Settat .
Kénitra
1 (totalement illégitime) 42,47% 46,54% 46,96% ¢ .
 Autres
2 22,50%  2436%  22,23% ; - ‘
M Rabat-Salé-Kénitra
3 21,71% 17,49%  19,32% - B Casablanca-Settat
2
4 8,59% 741%  811%
5 (totalement Iégitime) 4,74% 4,20% 3,38% 1 (totalementillégitime) _
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Source : consultation CESE

14. Selon vous, progresser dans l'échelle sociale au Maroc est
actuellement facile ?

La progression dans I'échelle sociale au Maroc est trées majoritairement jugée comme difficile
selon les résultats de la consultation (76,28%). Cette perception est aussi bien partagée par
les femmes que par les hommes ainsi qu'au niveau des régions.
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Tableau 20 : progression dans I'échelle sociale/sexe

Niveau Femmes Hommes Total
1 (tres difficile) 34,19% 36,37% 35,76%
2 41,41% 40,18% 40,52%
3 17,50% 16,46% 16,75%
4 5,27% 5,07% 5,12%
5 (trés facile) 1,63% 1,93% 1,85%

Source : consultation CESE

Tableau 21 : progression dans I'échelle sociale/

région

. Casablanca- Rab?t_

Niveau Salé- Autres
Settat .

Kénitra
1 (tres difficile) 35,62% 36,57%  36,28%
2 40,20% 42,29% 38,11%
3 16,97% 15,15% 18,38%
4 527% 4,63% 5,07%
5 (tres facile) 1,95% 1,36% 2,16%

Source : consultation CESE

Figure 20 : progression dans I'échelle sociale/sexe

5 (trés facile)

M Hommes

B Femmes

1 (trés difficile)

~
|

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Figure 21 : progression dans I'échelle sociale/région

5 (tres facile)

I Autres
B Rabat-Salé-Kénitra

¥ Casablanca-Settat

~

1 (trés difficile)

0% 10% 20% 30% 40% 50%

15. Selon vous, entreprendre au Maroc est actuellement facile ?

Entreprendre au Maroc est jugé inaccessible selon les résultats de la consultation (60,65%).
Ce résultat est considéré d’'une maniere plus importante chez les hommes (61,87%) que les

femmes (57,46%).

Tableau 22 : entreprendre au Maroc/sexe

Niveau Femmes Hommes Total
1 (trés inaccessible) 16,31% 19,45% 18,58%
2 41,15% 42,42% 42,07%
3 29,36% 25,72% 26,73%
4 10,73% 9,77% 10,04%
5 (trés accessible) 2,45% 2,63% 2,58%

Source : consultation CESE

Figure 22 : entreprendre au Maroc/sexe

5 (trés accessible)

M Hommes

B Femmes

1 (trés inaccessible)

0% 10% 20% 30% 40% 50%
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Cette tendance ressort également a I'échelle régionale avec 61,33% au niveau de la région
Casablanca-Settat, suivie de la région Rabat-Salé-Kénitra (63,05%) puis des autres régions

(58,58%).
Tableau 23 : entreprendre au Maroc/région Figure 23 : entreprendre au Maroc/région
5 (trés accessible) I
. Casablanca- Rabe}t-
Niveau Salé- Autres 4
Settat At
Kénitra
I Autres
1 (trés inaccessible) 17,49% 18,64%  20,61% 3 - B Rabat-Salé-Kenitra
- S G  ——
3 25,34% 2621%  2831%
4 10,43% 888% 10,000 T -
5 (trés accessible) 2,90% 1,85% 3,11% 0% 0% 20%  30%  40%  50%

Source : consultation CESE

16. A l'avenir, U'évolution technologique sera pour le Maroc
favorable ?

Selon les résultats de la consultation, I'évolution technologique sera pour le Maroc
favorable (53,12%).

Bien que la méme tendance soit observée chez les deux sexes, il ressort que I'évolution
technologique est considérée légérement plus favorablement chez les femmes (54,65%) que
chez les hommes (52,53%).

Tableau 24 : I'évolution technologique au Maroc Figure 24 : I'évolution technologique au Maroc
Niveau Femmes Hommes Total
1 (trés défavorable) 4,58% 7,14% 6,43% ) _
2 1098%  14,67%  1365% : — = Hommes
3 2080%  2565%  26,80% . s
4 37,52%  3231%  33,76%
5 (trés favorable) 17,03%  2022%  19,36% 1 rés défavorable r

5% 10% 15% 25% 30% 35% 40%

E

0

B3

Source : consultation CESE
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Tableau 25 : I'évolution technologique au Maroc

Niveau Casablanca-
Settat
1 (trés défavorable) 7,22%
2 13,59%
3 28,45%
4 32,30%
5 (tres favorable) 18,44%

Source : consultation CESE

Rabat-
Salé-
Kénitra

5,34%
14,55%
26,54%
34,22%
19,35%

Autres

6,48%
13,60%
26,62%
33,71%
19,60%

Figure 25 : I’évolution technologique au Maroc /
régions

5 (trés favorable)

H Autres
B Rabat-Salé-Kénitra

¥ Casablanca-Settat

1 (trés défavorable)

0% 10% 20% 30% 40%

17. Pensez-vous que la réforme de Uécole publique puisse
favoriser un regain d’intérét de la part de la classe moyenne?

La trés grande majorité ont exprimé leur optimisme sur la possibilité que la réforme de I'école
puisse donner des résultats en suscitant un regain d'intérét de la classe moyenne.

Tableau 26 : réforme de I'école publique

Choix Femmes Hommes Total

Oui 79,56% 82,46% 81,66%

Non 20,44% 17,54% 18,34%

Source : consultation CESE

Tableau 27 : réforme de I'école publique

Rabat-
. Casablanca- .
Choix Salé-
Settat .
Kénitra
Oui 81,01% 82,09%
Non 18,99% 17,91%

Source : consultation CESE

Autres

82,73%
17,27%

Figure 26 : réforme de I'école publique

I Hommes

B Femmes
) _

0% 20% 20% 60% 80% 100%

Figure 27 : réforme de I'école publique

I Autres
M Rabat-Salé-Kénitra

[ Casablanca-Settat

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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18. Pensez-vous que la réforme du systéeme de santé public puisse
'aligner au méme niveau que le systéme privé un jour?

Le méme optimisme semble transparaitre sur le secteur de la santé publique.

Tableau 28 : réforme de la santé publique

Choix Femmes Hommes Total
Oui 54,92% 58,15% 57,26%
Non 45,08% 41,85% 42,74%

Source : consultation CESE

Tableau 29 : réforme de la santé publique/région

Rabat-
Choix Casablanca- Salé-
Settat Kénitra Autres
Oui 57,97% 57,32% 57,29%
Non 42,03% 42,68% 42,71%
Source : consultation CESE
19. Quel principal objectif

Développement ?

pour

Figure 28 : réforme de la santé publique

H g

Figure 29 : réforme de la santé publique/région

I Autres
W Rabat-Salé-Kenitra

: -
M Casablanca-Settat
Oui
0% 20% 40% 60% 80%

le nouveau modele de

Selon les résultats de la consultation, le bien-étre des citoyens constitue le principal objectif
que devrait avoir le NMD (42,41%), suivi de I'égalité des chances (26,84%) puis de la prospérité

économique (15,72%).

Les résultats sont globalement les méme entre les femmes et les hommes.
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Tableau 30 : principal objectif du NMD

Choix
Le bien-étre des citoyens
L’égalité des chances
La prospérité économique
La solidarité sociale

La préservation de
I'environnement

La parité entre les femmes
et les hommes

Source : consultation CESE

Le bien-étre des citoyens étant en téte au niveau de toute les régions, certains choix sont a nuancer
comme celui relatif a 'objectif de prospérité économique et pour lequel la région de Casablanca-

Femmes Hommes
42,38% 42,42%
28,34% 26,26%

12,16% 17,08%

11,97% 11,13%

2,45%

2,70%

2,00%

1,11%

Total
42,41%
26,84%
15,72%
11,36%

2,12%

1,55%

Figure 30 : principal objectif du NMD

La parité entre les femmes et les
hommes

La préservation de I'environnement

La solidarité sociale

¥ Hommes

La prospérité économique M Femmes

Le bien-étre des citoyens

b

Settat présente un taux plus élevé que les deux autres groupes.

Tableau 31 : principal objectif du NMD/régions

Choix

La parité entre les femmes
et les hommes

La préservation de
I'environnement

La prospérité économique
La solidarité sociale
Le bien-étre des citoyens

L'égalité des chances

Source : consultation CESE

Casablanca-
Settat

1,63%

1,47%
18,99%
11,05%
40,14%
26,72%

Rabat-
Salé-
Kénitra

1,69%

1,74%
14,04%
10,56%
45,94%
26,02%

Autres

1,08%

2,97%
14,04%
11,34%
43,52%
27,06%

Figure 31 : principal objectif du
NMD/régions

L'égalité des chances
Le bien-étre des citoyens

La solidarité sociale I Autres

M Rabat-Salé-Kénitra
La prospérité économique
M Casablanca-Settat

La préservation de
I'environnement

La parité entre les femmes et
les hommes

0% 10% 20% 30% 40% 50%
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